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Presentacion

La transparencia proactiva, el acceso a la informacidn, la proteccién de
datos personales y la gestion de archivos son pilares fundamentales de la
justicia electoral en las sociedades democraticas.

Esos principios, establecidos en la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en diversos instrumentos internacionales
—como la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos—, no solo garantizan el derecho de la
ciudadania a conocer vy fiscalizar el actuar de los organismos, sino que
también fortalecen la confianza en las instituciones de gobierno, inclu-
yendo las jurisdiccionales.

En este contexto, la Direccién General de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Protecciéon de Datos Personales del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJE), en colaboracion con la
Universidad Auténoma de Baja California Sur (UABCS), organizé el 11.°
Concurso Nacional de Ensayo en Materia de Justicia Electoral Abier-
ta: los Aportes de la Transparencia, el Acceso a la Informacién, la Pro-
teccidon de Datos Personales y los Archivos 2024. Dicho certamen tuvo
como objetivo promover el andlisis y la busqueda de soluciones a los
desafios practicos en estas materias esenciales para el funcionamien-
to del sistema democratico.

La organizacién de ese tipo de concursos representa un ejerci-
cio fundamental de apertura institucional y participacion activa de la
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ciudadania como principal vigilante del desempeiio publico. Median-
te estos espacios, se fomenta el didlogo acerca de temas clave para la
convivencia y se permite que la sociedad civil exprese sus inquietu-
des, ideas y propuestas de mejora que se convierten en herramientas
para una mejor toma de decisiones, desde una perspectiva de gobier-
no abierto.

El TEPJF reafirma su compromiso con la escucha activa y la incorpo-
racidn de estas reflexiones en sus esfuerzos para una justicia electoral
cercana a la gente. Estas aportaciones no solo enriquecen el debate aca-
démico, sino que también pueden traducirse en acciones concretas que
beneficien a la ciudadania en el ejercicio de sus derechos democréticos.

En esta edicién del concurso se recibié un total de 52 ensayos, de los
cuales 30 fueron escritos por hombres, 21 por mujeres y 1 por una per-
sona identificada como no binaria. La diversidad de enfoques y perspec-
tivas reflejada en estos trabajos enriquece el debate académico y aporta
propuestas innovadoras para el fortalecimiento de la justicia electoral
abierta en México.

Este volumen compila 10 ensayos: los que corresponden a los tres
primeros lugares y siete mas que fueron considerados como sobresa-
lientes por las personas integrantes del jurado. Todos destacan por la
profundidad de su andlisis, la pertinencia de sus propuestas y su con-
tribucién a la discusién acerca de la transparencia, el acceso a la infor-
macidn, la proteccién de datos personales y los archivos en el ambito
electoral.

Ensayos ganadores

El ensayo acreedor al primer lugar, titulado “Hacia una transparencia
mas democratica y proactiva: buenas préacticas y recomendaciones pa-
ra el TEPJF”, de Edgar Bruno Diaz Castro analiza las practicas actuales
del TEPJF en la materia y propone estrategias para mejorar sus plata-
formas de acceso a la informacién y su comunicacién social, a fin de
lograr una mayor comprensién de los temas abordados por el Tribu-
nal Electoral como parte de la rendicién de cuentas y fortalecer la con-
fianza ciudadana.
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El trabajo ganador del segundo lugar, “Voces marginadas: la impor-
tancia de la memoria y los archivos en la defensa de los derechos hu-
manos, con enfoque en la perspectiva de género’, de Marene Jacquelin
Herndndez Lozada, analiza como la recuperacion y preservacion de do-
cumentos es fundamental para construir una memoria histérica que in-
cluya a todas las voces y que sirva como herramienta para la justicia y
la reparacién de las comunidades marginadas.

El ensayo que obtuvo el tercer lugar, “Yuu y ku’uk: el uso de 1A pa-
ra maximizar el derecho del acceso a la informacidn y la participacion
politica de las comunidades indigenas en México’, de Diego Emiliano
Martinez Pavilla, explora el uso de la inteligencia artificial (1e) como un
medio para superar las barreras lingiiisticas que enfrentan las comuni-
dades indigenas en México. Propone la implementacién de modelos de
1A que faciliten el acceso a la informacién electoral en lenguas indige-
nas, con lo que se promueve una participacion politica mas incluyente.

Ensayos sobresalientes

1) “Prevalencia de la inaccesibilidad de la informacion electoral de los
pueblos indigenas’, de Juan Jestis Géngora Maas.

2) “La preservacidn de los expedientes fisicos y electronicos bajo res-
guardo del Archivo Institucional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién’, de Alicia Esparza Jiménez.

3) “Independencia judicial, legitimidad y transparencia proactiva’, de
Fernando Ramirez Ordas.

4) “El Tribunal Electoral y la transparencia con la probable desapa-
ricion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacion y Proteccion de Datos Personales’, de Jimena Rolén
Dominguez.

4) “Derecho constitucional a ejercer el voto en situaciones de pobreza.
Propuesta de mecanismos para el acceso a la informacién en igual-
dad de condiciones”, de Anahi Silva Tosca.

5) “Propuesta de implementacion de mecanismos de rendicién de
cuentas en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién’,
de Eligio Benjamin Osorio Hernéndez.

13
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6) “La personalidad pretérita y la inmortalidad digital, retos ante los
procesos democraticos”, de Eduardo Lima Estrada.

Los trabajos seleccionados abordan tematicas fundamentales, como
la importancia de la digitalizacion de archivos para conservar, preser-
var y hacer mas accesible la informacién; las propuestas de mecanismos
de transparencia para la construccién de un piso mas firme e iguali-
tario para aquellas personas en situacién de vulnerabilidad; el aprove-
chamiento ético de la informacién personal de fallecidas o fallecidos en
sistemas digitales y de transparencia; la necesidad de crear una linea es-
tratégica para implementar mecanismos de cocreacion en el disefio de
politicas publicas y de responsabilidad compartida entre el TEPJF y la
sociedad; los mecanismos para contrarrestar el hermetismo en la justi-
cia electoral y los resultados de las elecciones como forma de legitima-
cidén; las alternativas de una justicia electoral abierta y transparente
ante la hipotética ausencia del Instituto Nacional de Transparencia, Ac-
ceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, y las formas
de materializar la transparencia proactiva a favor de los pueblos indi-
genas, desde la perspectiva de la igualdad material.

Cada ensayo representa una contribucion valiosa al debate acerca
de como las instituciones electorales pueden consolidarse como orga-
nismos abiertos, accesibles y garantes de los derechos democréticos.

Con esta publicacion, el TEPJF y la UABCS reafirman su compromi-
so con la investigacion académica y el fortalecimiento de una justicia
electoral que fomente la participacion ciudadana, la rendicién de cuen-
tas y la proteccién de los derechos fundamentales.

Se espera que las reflexiones inspiren a personas investigadoras, juris-
tas y tomadoras de decisiones a seguir explorando mecanismos y solucio-
nes innovadoras para mejorar el acceso a la justicia electoral abierta en
Meéxico. Asimismo, se reitera la invitacién a la ciudadania a participar
en las posteriores ediciones de este cada vez mds importante concurso.

Méonica Arali Soto Fregoso
Magistrada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
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Escribir un ensayo en la tradicion occidental es un ejercicio de libertad;
es, como proponia Michel de Montaigne, ejercitar el juicio para
compartir una reflexién personal. El ensayo parte de un mondélogo
para convertirse en un didlogo, pues busca interesar al mayor name-
ro de lectores en la confrontacion de ideas y abrir un debate que arroje
mas luz acerca de los temas propuestos. Esta forma de escritura es, den-
tro del género argumentativo, altamente subjetiva, ya que refleja el es-
tado del alma del ensayista y, por tanto, en un plano contextual, de la
circunstancia en la que escribe.

La tradicién hispdnica, en contraste con el mundo anglosajén, ha te-
nido que luchar con mds ahinco contra el desarrollo del ensayo, pues,
al heredar una cosmovision en la que la censura fue, durante siglos, un
férreo mecanismo de control, tanto de conductas como de ideas, libe-
rarse de esos paradigmas ha llevado un lento proceso, lo que explica
también el camino dificil en la construccion de la democracia en Latino-
américa. La modernidad provocd, en los paises protestantes, un me-
jor desarrollo del pensamiento critico, mecanismo indispensable para
consolidar instituciones fuertes.

Promover la escritura ensayistica es abonar al pensamiento libre y
fortalecer los valores de respeto y tolerancia en la comunicacién inte-
lectual, por demas necesaria, en paises como México, donde amplios
sectores sociales piden mejores oportunidades de vida. Las institucio-
nes publicas tienen el deber ético de crear y fomentar un entorno en
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el que las mejores ideas sirvan para los dos fines que engloban nuestra
responsabilidad de fondo: la justicia social y el cuidado del medio am-
biente. De poco ayudaria tener el mejor sistema democratico posible si
se destruyen ecosistemas, y nada se avanzaria si la naturaleza queda in-
tonsa con comunidades sumidas en la miseria y la ignorancia.

Para la Universidad Auténoma de Baja California Sur ha sido una
distincion acompaiar al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién en esta convocatoria que promueve, en un plano muy relevante, la
reflexion y el debate de posiciones ligadas a la reptblica —lo no privado
en el derecho romano— y que conciernen a todos, y una oportunidad
inmejorable de reafirmar que la autonomia universitaria, que es otra
forma de afianzar la libertad, se ejerce con responsabilidad para cumplir
con la trascendente misién de educar para servir, educar para generar
armonia y paz, educar para vivir con dignidad.

Sabiduria como meta, patria como destino
Dante Salgado



Nota introductoria

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), me-
diante el Concurso Nacional de Ensayo, incentiva a la ciudadania para
que participe con la investigacion, el estudio y el andlisis de diversos te-
mas vinculados a los derechos politico-electorales y al modelo de justicia
abierta que ha implementado, con base en los principios de justicia, im-
parcialidad, equidad y legalidad, en relaciéon con la materia de transpa-
rencia, el acceso a la informacién y la proteccion de datos personales
y los archivos.

Para la presente edicién del 11.° Concurso Nacional de Ensayo en
Materia de Justicia Electoral Abierta: los Aportes de la Transparen-
cia, el Acceso a la Informacion, la Proteccién de Datos Personales y
los Archivos 2024, el TEPJF publicé la convocatoria y desarroll6 cada
etapa del certamen en colaboracion con la Universidad Auténoma de
Baja California Sur.

En el ensayo ganador del primer lugar, intitulado “Hacia una transpa-
rencia mds democratica y proactiva: buenas practicas y recomendaciones
para el TEPJF”, el autor investiga los conceptos de acceso a la informa-
cién y transparencia proactiva, en conjunto con un examen detallado de
las politicas de transparencia implementadas y su grado de efectividad.
Asi, el trabajo pretende desarrollar propuestas concretas y herramientas
innovadoras que puedan mejorar la transparencia y facilitar un acceso
mads amplio y eficiente a la informacién.
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De igual manera, el autor refiere que el acceso a la informacién en-
frenta diversos limites, como la proteccién de datos sensibles de otros
ciudadanos y las restricciones impuestas por intereses de seguridad
nacional.

El documento concluye que la transparencia, al ser una caracte-
ristica inherente a los procesos que generan informacién, permite a
la ciudadania conocer y evaluar las acciones de sus gobernantes. Es-
ta transparencia no solo facilita la rendicién de cuentas, sino que tam-
bién fortalece la confianza. Por ello, para maximizar sus beneficios, es
esencial que su préctica sea inclusiva y accesible, que permita a la po-
blacién, independientemente de sus conocimientos o sus habilidades
tecnoldgicas, el uso y acceso a la informacién de manera efectiva.

El ensayo que obtuvo el segundo lugar, “Voces marginadas: la im-
portancia de la memoria y los archivos en la defensa de los derechos
humanos, con enfoque en la perspectiva de género’, resalta la interre-
lacién existente entre los derechos humanos, la perspectiva de género,
los archivos y las mujeres, vista como una tematica compleja y con una
gama amplia de opiniones e ideas que tocan la esencia de la justicia so-
cial, la memoria histérica y la lucha por la igualdad.

La autora destaca las contribuciones y luchas de las mujeres en la
historia, ademds de subrayar la necesidad urgente de transformar las
estructuras sociales y culturales para garantizar la equidad y el respe-
to universal a los derechos humanos.

De igual forma, sefiala que la relacién entre los derechos humanos,
la perspectiva de género, los archivos y las mujeres es una invitaciéon
para reconstruir las sociedades sobre bases mads justas y equitativas, al
incorporar la perspectiva de género en la defensa de los derechos hu-
manos, no solo como una cuestiéon de justicia social, sino como una ne-
cesidad para lograr la efectividad y la integridad de las estrategias para
alcanzar la igualdad y el reconocimiento de las luchas de las mujeres y
los grupos marginados.

Finalmente, concluye que las experiencias y necesidades especificas
de las voces marginadas deben ser la base para la formulacién de poli-
ticas y practicas de los derechos humanos.

El tercer lugar corresponde al ensayo titulado “Yuu y ku'uk: el
uso de 1A para maximizar el derecho del acceso a la informacién y la
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participacién politica de las comunidades indigenas en México’, en el
que el autor sefnala que, a pesar de que 19.4 % de la poblacién mexica-
na se autoidentifica como indigena (Inegi, 2022), las comunidades ori-
ginarias muchas veces se ven impedidas u obstaculizadas para ejercer
una efectiva participacion politica. Estas limitantes pueden ser de in-
dole geografica, econémica, social y lingiiistica.

El autor refiere que la barrera lingtiistica destaca de las demads, ya
que estan intimamente vinculadas con la historia y cosmovisién de ca-
da comunidad, pues México es uno de los paises con mayor nimero de
hablantes indigenas en el ambito mundial, con 68 lenguas reconocidas.

Al plantear la pregunta ;de qué manera puede ser usada la inteli-
gencia artificial (1A) para maximizar la participacion politica y el acce-
so a la informacién de las comunidades indigenas?, el ensayo propone
que la 1A puede generar modelos de LLM (Large Language Model, por
sus siglas en inglés),! que permitan la traduccién del contenido politi-
co para que las comunidades estén informadas, a la vez que traduzca
lo que sus habitantes dicen para garantizar su participacién. Ademas,
a fin de solucionar la barrera lingiiistica, presenta un modelo de 14, de-
sarrollado con LLM, que aprenda las 364 variantes de lenguas indigenas
y, a partir de dicho conocimiento, traduzca la informacién politica de
lengua indigena al espaiiol y viceversa. Con ello, dichas comunidades
podréan acceder a la informacién politica en su lengua.

El autor senala que la tecnologia estaria enfocada iinicamente en la
traduccion, sin reemplazar a los intérpretes oficiales, pues reconoce que
la traduccidn y la interpretacion de las lenguas indigenas son dos areas
totalmente distintas, siendo la primera una tarea que puede desarro-
llar la 1A y la segunda una tarea que, hasta este momento, requiere de
manera necesaria a una persona que adapte lo traducido a la cosmovi-
sién de cada comunidad.

De este modo, este ensayo propone que el uso de las nuevas tecno-
logias (como la 1) puede contribuir a romper el paradigma estructu-
ral de la exclusién politica de las comunidades indigenas, a fin de que
ejerzan sus derechos de acceso a la informacion y participacién politi-
ca en su lengua materna.

1 Modelos de lenguaje de gran tamafio.
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En esta edicion, a la par de los ensayos ganadores, el jurado califi-
cador eligi6 seis ensayos sobresalientes que obtuvieron puntuaciones
muy cercanas a las de las personas ganadoras.

El primer ensayo sobresaliente, “Prevalencia de la inaccesibilidad de
la informacion electoral de los pueblos indigenas’, plantea la necesidad
de redimensionar el acceso a la informacidn para el caso de los pueblos
indigenas, al considerar su estado de vulnerabilidad y marginacidn.

Para dimensionar esta afirmacidn, el autor ejemplifica que, duran-
te 2023 y parte de 2024, la Sala Superior resolvié una serie de asuntos
—SUP-JE-1057-2023, SUP-RAP-0219-2023, SUP-RAP-0230-2023 y
SUP-RAP-149-2023— en los que dos radiodifusoras indigenas im-
pugnaron las modificaciones al Reglamento de Radio y Television del
Instituto Nacional Electoral, por medio de lo cual, entre otras cuestio-
nes, se incorporaron obligaciones acerca del pautado de dichas radios
en los spots de los partidos politicos. En estos casos, el TEPJF pudo des-
plegar su obligacion de transparencia activa frente a los grupos vulne-
rables desde una perspectiva sustantiva, ya que se trataba de un caso
excepcional inédito en la jurisdiccion electoral y en el que la modifica-
cién a la normativa impactaba a otras 20 radios que tenian el mismo
tipo de concesion en el territorio nacional.

El segundo ensayo sobresaliente, “La preservacion de los expedien-
tes fisicos y electrénicos bajo resguardo del Archivo Institucional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién’, tiene como te-
ma central la importancia del archivo politico-electoral y el uso de la
tecnologia para garantizar su conservacidn.

La autora sefala que el TEPJF, mdxima autoridad en materia elec-
toral, resuelve asuntos que forjan la historia democrética y politica del
pais, pues los expedientes judiciales que deciden y fundamentan la ac-
tividad politica, asi como aquellos documentos que dan soporte a la
administracién de sus recursos en todos los dmbitos, lo hacen ser trans-
parente, abierto y accesible.

En el ensayo “El Tribunal Electoral y la transparencia con la proba-
ble desaparicion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales’, la autora resalta la bus-
queda del TEPJF por implementar e impulsar practicas de transparencia
proactiva, mediante las cuales, en la actualidad, se ha consolidado co-
mo un sujeto obligado lider en el cumplimiento de las obligaciones de
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transparencia, que siempre ha procurado innovar, impulsar y garanti-
zar una justicia electoral abierta, en la que la participacién ciudadana
desemperia un papel importante.

La autora también refiere en su ensayo los reconocimientos y las
menciones especiales que ha recibido el TEPJF en el rubro de transpa-
rencia proactiva.

El cuarto ensayo sobresaliente, “Derecho constitucional a ejercer
el voto en situaciones de pobreza. Propuesta de mecanismos para el
acceso a la informacién en igualdad de condiciones’, propone la realiza-
cién de ejercicios del derecho al sufragio en condiciones iguales para los
grupos de personas que viven en situacion de pobreza. Los mecanismos,
mas alld de generar una estrategia estructural para la erradicacién de
la pobreza, buscan que esta poblacién emita su voto con autonomia y
que los partidos politicos y las candidaturas se comprometan a crear
acciones contundentes que secunden en eliminar los indices de estas
personas.

El ensayo sobresaliente “Propuesta de implementacion de mecanis-
mos de rendicién de cuentas en el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién” destaca el cumplimiento del TEPJF en la rendicién de
cuentas horizontal, ya que, por un lado, prevé, como uno de sus ejes
principales, un tribunal abierto, ciudadano, digital, colaborativo y trans-
parente, y, por el otro, establece una serie de mecanismos de seguimien-
to, control y vigilancia, de manera que se verifique el cumplimiento de
la misidn institucional y se midan los resultados mediante indicadores.

Finalmente, el ensayo “La personalidad pretérita y la inmortalidad
digital, retos ante los procesos democraticos” estudia la regulacién apli-
cable a la proteccion de los datos personales de fallecidas o fallecidos en
Meéxico y su relacién con la interpretacion de la libertad de expresidn,
asi como las eventuales responsabilidades que podrian derivar del mal
uso de estos. Ademads, sefiala la importancia del acceso, la rectificacidn,
la cancelacion o la oposicidon, siempre que la persona que los promueva
tenga que ejercer derechos sucesorios relacionados con los datos perso-
nales del titular fallecido, sin que se permita en otros casos.

El Concurso Nacional de Ensayo permite conocer las aportaciones
de la ciudadania en la materia. La transparencia y la rendicién de cuen-
tas son principios esenciales de un Estado democratico de derecho;
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por ello, la ciudadania tiene derecho a conocer cdmo y en qué se gas-
tan los recursos publicos, conocer qué hacen sus autoridades y cudles
son sus resultados.

Felipe Alfredo Fuentes Barrera
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Prologo

Es para mi un gran honor presentar esta colecciéon de ensayos, producto
del 11.° Concurso Nacional de Ensayo en Materia de Justicia Electoral
Abierta: los Aportes de la Transparencia, el Acceso a la Informacién, la
Proteccion de Datos Personales y los Archivos 2024. Esta publicacién
representa no solo la culminacién de un esfuerzo colaborativo entre
distintas instituciones, sino también un hito en la promocién del
andlisis critico y la bisqueda de soluciones innovadoras en temas tan
vitales para la democracia.

Desde su concepcion, este concurso, que ha llegado a su 11.2 edicién
gracias a la consolidacion realizada por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF), ha tenido el firme propdésito de ser un
catalizador para el debate y ha invitado a la comunidad académica y a la
sociedad en general a reflexionar acerca de los desafios y las oportu-
nidades que la justicia electoral abierta, la transparencia, el acceso a la
informacidn, la proteccion de datos personales y la gestion de archivos
presentan en el contexto electoral.

En un entorno en el que la confianza en las instituciones democra-
ticas es primordial, la apertura y la rendicién de cuentas se erigen co-
mo los cimientos de una democracia sélida. La 11.2 edicion del concurso
ha reunido a un total de 52 personas participantes, quienes, con su de-
dicacién y compromiso, han hecho profundas reflexiones, recordando
que los temas analizados no son solo objetivos abstractos, sino pilares
de una justicia electoral confiable y cercana a la sociedad.
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Los ensayos que componen esta obra son una muestra elocuente del
talento y la profundidad analitica de sus autorias. En sus paginas, la per-
sona lectora encontrard un vasto espectro de ideas que invitan a la re-
flexion vy, se espera, a la accidn. Se exploran temas como la inteligencia
artificial como aliada para la accesibilidad de la informacién publica y
los mecanismos de proteccidn de datos personales en posesion de par-
tidos y autoridades electorales; destaca la importancia de los derechos
ARCO (Acceso, Rectificacion, Cancelacién y Oposicién). Asimismo, se
aborda la justicia abierta y la relevancia de las versiones publicas de las
sentencias del TEPJF, elementos fundamentales para generar confianza
en las instituciones y comprender las decisiones judiciales.

Me complace también destacar las investigaciones acerca de la par-
ticipacidn politica de las comunidades indigenas en México, que visibi-
lizan la necesidad de garantizar que todas las voces, especialmente las
histéricamente marginadas, tengan un espacio real en el ambito poli-
tico. Finalmente, varios ensayos resaltan la relevancia de la memoria y
los archivos en la defensa de los derechos humanos y enfatizan que los
archivos politico-electorales son el testimonio de la historia democra-
tica, esenciales para proteger los derechos, fortalecer la confianza pu-
blica y evitar la repeticion de injusticias.

Quisiera agradecer de la manera mas sincera y atenta posible a ca-
da persona que, con sus escritos, aporta perspectivas tnicas y urgentes
que enriquecen el debate actual. Sus andlisis inspiran a seguir traba-
jando por una justicia electoral mas abierta, incluyente y acorde a las
necesidades sociales. Gracias a sus voces, se entiende que los desafios
de la justicia electoral son éticos, sociales y profundamente humanos.

Extiendo mi més profundo reconocimiento también a la Universi-
dad Auténoma de Baja California Sur por su fundamental colaboracion
y por compartir la visién de implementar una cultura de apertura y co-
nocimiento. El fomento de la transparencia, el acceso a la informacidn,
la proteccidn de datos personales y la conservacion de archivos es una
tarea constante que demanda compromiso y dedicacién. La promocién
de estos valores es una tarea continua y de todas y todos.

Confio en que esta publicacién se convierta en una herramienta
util para investigadores, estudiantes, operadores juridicos y para cual-
quier persona interesada en la construccién de una justicia electoral
mas robusta, accesible y confiable. Que los aportes aqui contenidos
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sirvan como un faro para el presente y el futuro de los derechos huma-

nos en el ambito electoral y sigamos avanzando hacia una democracia
mds abierta, transparente y equitativa.

Irene Spigno

Academia Interamericana

de Derechos Humanos
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l. Introduccion

La transparencia y el acceso a la informacién son conceptos indivisi-
bles de las democracias modernas (Aguilar, s. f.). No solo constituyen
derechos fundamentales del ciudadano, sino que también han demos-
trado ser cruciales para la rendicion de cuentas, la disminucién de la
corrupcion y el ejercicio adecuado del poder. Son importantes para el
funcionamiento de una democracia saludable porque permiten a la ciu-
dadania estar informada, participar en los procesos politicos y contro-
lar las instituciones y autoridades. Por ello, la implementacién efectiva
de politicas de transparencia y acceso a la informacion tiene una rela-
cion positiva con la confianza ptblica y asegura que el poder se ejerza
de manera justa y equitativa.
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A pesar de los esfuerzos desarrollados dentro del &mbito normativo
y burocratico, la transparencia y el acceso a la informacion se han estan-
cado con una parte sustancial de las instituciones, cumpliendo solo con
las obligaciones minimas requeridas por la ley. Y es que, aun con la in-
novacion en las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (T1c),
la transparencia no ha avanzado al mismo ritmo, especialmente en la
configuracién de herramientas y espacios digitales que sean mas acce-
sibles para los ciudadanos, empleando un lenguaje mas cercano y com-
prensible, facilitando la navegacién y siendo mas atractivas. Esta falta de
evolucién ha impedido que la transparencia alcance su pleno potencial
para facilitar el acceso a la informacidn y la participacién ciudadana in-
formada y activa.

A pesar de la labor generada y de los buenos resultados en mate-
ria de acceso a la informacioén, no se ha logrado una transicién hacia
una comunicacién mads proactiva y centrada en la ciudadania, especial-
mente en lo que respecta al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF). Esta carencia de mejora impide aprovechar todo
el potencial de las herramientas para mejorar la rendicién de cuentas y
fortalecer la democracia y la confianza en las instituciones electorales.

Consecuentemente, por medio de una metodologia de cardcter
correlacional y la identificacion y andlisis de casos y buenas précticas
en materia de transparencia y acceso a la informacion, este ensayo bus-
ca evaluar el estado actual de los esfuerzos realizados por el TEPJF en
estas areas. Mediante una investigacion cuidadosa de los conceptos de
transparencia, acceso a la informacidn y transparencia proactiva, en
conjuncion con un examen detallado de las politicas de transparencia
y acceso a la informacion implementadas y su efectividad, se pretende
no solo comprender las fortalezas y debilidades existentes, sino tam-
bién desarrollar propuestas concretas y herramientas innovadoras que
puedan mejorar la transparencia y facilitar un acceso mas amplio y efi-
ciente a la informacion.

Se espera que el presente ejercicio se constituya como una herra-
mienta eficiente para abordar los desafios existentes en esta materia
y facilitar una evolucién continua y necesaria. Al ofrecer un analisis
detallado y propuestas concretas, este estudio pretende contribuir al
fortalecimiento de la transparencia y la comunicacién proactiva en
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el TEPJF, promoviendo asi una mayor confianza en la justicia electoral
y una mayor participaciéon ciudadana en los procesos democraticos.

Il. Planteamiento del problema e hipétesis principal

Las democracias contemporaneas enfrentan una amplia serie de desafios
que no solo limitan la confianza de la ciudadania en esta forma de go-
bierno, sino que también dificultan su participacion activa. Esta situa-
cién genera una percepcién constante y generalizada de desconexion
entre los gobiernos y las necesidades de la poblacién, lo que incremen-
ta el desagrado en las instituciones y sus representantes. La falta de res-
puesta adecuada a las demandas sociales, junto con la percepcion de
corrupcion y la ineficiencia en la prestacién de servicios publicos,
desmotiva la participacion civica y erosiona la calidad democratica.
Este ciclo negativo no solo debilita la legitimidad del sistema politico
mexicano, sino que también impide la implementacién de politicas y
programas que respondan a las necesidades y preocupaciones de los
ciudadanos.

Por ejemplo, Latinobarémetro, un estudio de opinién publica
desarrollado en diversos paises de América Latina sobre la democracia,
la economia y la sociedad, registra en México un aumento de 11 puntos
porcentuales en el apoyo al autoritarismo entre 2020 y 2023. Durante
este periodo, se ha identificado una pérdida de apoyo a la democracia,
que ha descendido de 43.00 % a 35.00 %, mientras que la indiferencia
al tipo de régimen ha aumentado en dos puntos porcentuales. Actual-
mente, un poco mas de un tercio de la poblacién apoya a la democra-
cia (35.00 %), 28.00 % es indiferente al tipo de régimen y un importante
33.00 % apoya una opcién autoritaria, lo que refleja una erosién signifi-
cativa de la confianza en la democracia y los elementos que la integran
(Corporacion Latinobarémetro, 2023).

Este descontento democratico se agrava aun mas con el abandono
de los datos abiertos y la falta de transparencia durante este sexenio.
Reportes como el de Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impuni-
dad (mcci, 2023) evidencian que el gobierno del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO) no ha cumplido con los requerimien-
tos minimos de gobierno abierto, lo que ha propiciado una menor
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disponibilidad de informacién publica y mayor opacidad en el ejerci-
cio del poder. Esto, en gran contraposicion con los dichos y las aseve-
raciones del presidente a lo largo de sus conferencias matutinas, en las
que él asegura que se tiene el gobierno mds transparente de la historia.
Segun el reporte, de las 12,570 bases de datos alojadas en la plataforma
datos.gob.mx, 71.0 % se encuentran abandonadas y sin actualizacién
en al menos los dltimos 24 meses. Ademads, la evaluacidén de las ins-
tituciones de la Administraciéon publica federal revelé un prome-
dio de solo 29.75 puntos de 100 posibles, subrayando una alarmante
falta de compromiso con la transparencia, no solo del presiden-
te, sino de todas las instituciones que conforman el gabinete actual
(mccr, 2023).

No obstante, estos desafios no estan solo limitados a la Administra-
cion federal, sino que también se evidencia una paulatina disminucién
de la transparencia en el 4mbito nacional. La cuarta edicién de la Mé-
trica de Gobierno Abierto (MGA), realizada de forma conjunta por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (Inai) y El Colegio de México (Colmex),
es una herramienta que mide, desde la perspectiva ciudadana, el esta-
do y alcance del gobierno abierto en diversas instituciones ptblicas en
México mediante el promedio de dos dimensiones: transparencia
(acceso a la informaciéon gubernamental) y participacién ciudadana (in-
fluencia en las decisiones gubernamentales).

El indice de gobierno abierto (1GA) es el componente principal de
la MGA y proporciona una calificacién de 0 a 1, que refleja el grado
de apertura de las entidades gubernamentales, donde 1 indica un go-
bierno totalmente abierto y 0 uno sin apertura. En la edicién 2023, se
evaluaron 2,043 instituciones del ambito federal, estatal y municipal,
dando un indice global de 0.46, con una calificacién promedio de 0.60
en transparencia y 0.32 en participacion. La comparacién con edicio-
nes anteriores muestra una mejora general desde 2017 (0.39), aunque
hay un retroceso importante en relacion con 2019 (0.52) y 2021 (0.48),
lo que evidencia un continuo decrecimiento y retroceso en las obliga-
ciones que componen este indice (MGA, 2023).

La MGA destaca dos puntos esenciales:

1) El componente de datos abiertos, desde la primera edicién de la
MGA, obtuvo la calificacién mas baja de todas las ediciones, debido
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a que la mayor parte de las oficinas publicas siguen sin poner a
disposicion de las personas los datos con las caracteristicas sufi-
cientes para utilizarse como datos abiertos.

2) La participacién ciudadana contintia siendo el elemento peor eva-
luado, debido a la ausencia de un lenguaje comun, de procesos
estandarizados y de normas que establezcan responsabilidades y
derechos claros, especialmente para facilitar su utilizacién sustan-
tiva desde la ciudadania.

Ese elemento también estd estrechamente relacionado con un
fenémeno visualizado y descrito por Escalante en su articulo de
investigacion, quien cuestiona que la politica de datos abiertos no pro-
porciona informacién accesible para todos, sino solo para unos cuantos
(Escalante, 2023a). Este problema no se debe tinicamente a la confianza
en la informacién publicada, sino también a las dificultades existen-
tes para acceder a los datos, lo que a menudo y en muchas platafor-
mas de datos abiertos requiere de conocimientos preexistentes acerca
de la Administracién publica o del uso de herramientas de navegacion
especificas.

Y es que la modalidad de comunicacidn externa de las instituciones
gubernamentales en las plataformas de datos abiertos limita la informa-
cién a un pablico muy especifico (generalmente a personas con intereses
directos en un tipo particular de informacién y no a quienes desean co-
nocer més acerca del funcionamiento de una determinada institucion
o dependencia), restringiendo asi un conocimiento mas democréatico y
amplio. Esta exclusividad en el acceso a la informacién perpetda la des-
igualdad informativa y dificulta la participacion de la ciudadania, ya
que no todos tienen la capacidad o el conocimiento para acceder y uti-
lizar la informacién puesta en el ojo ptblico.

Como se ha mencionado, a pesar de la incorporacién de nuevas tec-
nologias y herramientas que permiten una comunicacién mas efecti-
va (especialmente por medio de esquemas innovadores de interacciéon
social, administrativa y politica), los esfuerzos en materia de datos
abiertos y acceso a la informacién no han evolucionado en lo minimo.
Esto ha dejado amplias dareas de oportunidad para robustecer estos pro-
cesos y volverlos mas democraticos y participativos. La falta de progreso
en este dmbito subraya la necesidad urgente de adoptar enfoques mas
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inclusivos y accesibles que faciliten a todos los ciudadanos el acceso a
la informacidn publica. Solo mediante la mejora de estos procesos se
podra garantizar una mayor transparencia, fortalecer la rendicién de
cuentas y fomentar una participacion ciudadana mas activa y compro-
metida, contribuyendo asi al fortalecimiento de la democracia.

Por lo anterior, la hipétesis principal de este trabajo establece que
el TEPJF debe fortalecer su comunicacién externa mediante una mayor
transparencia proactiva, reflejada en sus plataformas de acceso a la infor-
macién y en su comunicacion social, para lograr una mayor comprensién
de los temas abordados por el Tribunal, asi como un cambio sustancial
y verdadero en sus procesos de identificacion, generacion, publicacién y
difusion de la informacién. Al implementar estas mejoras, se posibilitara
una participacién ciudadana mads activa y comprometida, contribuyendo
a fortalecer la legitimidad y confianza en el TEPJF y, por ende, en el siste-
ma democréatico en su conjunto.

Ill. Argumento central
A. Transparencia, acceso a la informacion y sus elementos

México tiene una historia muy reciente en el ambito de la transparencia
y el acceso a la informacion. Tan solo apenas en 1977, se modificé el ar-
ticulo 6 de la Constitucién mexicana para incluir, por primera vez, el de-
recho a la informacién y su garantia mediante los esfuerzos del Estado
mexicano. Sin embargo, no seria hasta el ano 2002 cuando se publicaria
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gu-
bernamental (LFTAIPG), que propiciaria que, un afio después, se crea-
ra un organismo auténomo de gran relevancia: el Instituto Federal de
Acceso a la Informacidon Publica (1FAI, en ese momento) (Inai, 2024).

En 2015, la reforma constitucional en materia de transparencia ro-
busteceria el incipiente sistema mexicano por medio del Sistema
Nacional de Transparencia, transformando al 1FAI en el Instituto Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (Inai) como un nuevo organismo auténomo de la Adminis-
tracién publica para fortalecer el derecho del acceso a la informacién
en el pais.
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Finalmente, durante este sexenio, se introdujo la Politica de Transpa-
rencia, Gobierno Abierto y Datos Abiertos para la Administracién Pu-
blica Federal 2021-2024, un conjunto de disposiciones administrativas
orientadas a la Secretaria de la Funcién Publica (sFp) para guiar las ac-
ciones de la Administracién publica federal en estas dreas. No obstan-
te, seguin Escalante, esta politica necesitaba ir mas alld para asegurar la
transparencia de la informacién basdndose en criterios de utilidad so-
cial (Escalante, 2023b).

En especifico, esta politica de transparencia divide las dependencias
gubernamentales en cuatro grupos, segin los proyectos prioritarios de
la administracion, el nimero de solicitudes recibidas y el tamaiio del
presupuesto. Sin embargo, Escalante nuevamente critica que limitar
su utilidad a criterios cuantitativos, en lugar de cualitativos, es no en-
tender el verdadero potencial de la transparencia. En especial, destaca
que las herramientas de transparencia proactiva podrian ser una solu-
cion valida, pero no han sido incorporadas adecuadamente durante to-
do este proceso (Escalante, 2023b).

Aungque se ha avanzado, a lo largo de estos afios, en la construccién
de un Estado més democratico y transparente, existen aun multiples re-
tos para promover una mayor apertura de la informacion, en especial
cuando las instituciones y los organismos gubernamentales inicamen-
te se sujetan a los requisitos minimos planteados dentro de la normati-
va vigente (y, a veces, incluso ni eso). En este contexto, es evidente que
la simple implementacién de normativas no es suficiente, ya que las ins-
tituciones deben adoptar una actitud altamente proactiva dentro del
acceso a la informacién.

Para comprender mejor la importancia de esta actitud proactiva,
es fundamental explorar los conceptos de acceso a la informacién y
transparencia. El acceso a la informacién es un derecho humano esen-
cial que permite a cualquier ciudadano en el pais investigar, difundir,
buscar y recibir informacion generada o resguardada por las autoridades
(Inai, 2022). Esto implica que las autoridades tienen la obligacién de
entregar dicha informacién, independientemente de su uso o utilidad
por parte del solicitante. Sin embargo, es crucial reconocer que, como
cualquier derecho, el acceso a la informacién enfrenta diversos limi-
tes, como la proteccién de datos sensibles de otros ciudadanos y las
restricciones impuestas por intereses de seguridad nacional. A pesar de
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esto, los limites deben ser gestionados cuidadosamente por la autoridad
para garantizar un equilibrio entre la transparencia y la proteccién de
derechos fundamentales, en especial cuando una cantidad importan-
te de informacion de este sexenio y los proyectos prioritarios de la
administracién han sido reservados por cuestiones de seguridad
nacional.

La transparencia, por su parte, es una caracteristica inherente a los
procesos que generan informacién o datos, especialmente dentro de
las organizaciones politicas y administrativas, ya que permite a los ciu-
dadanos conocer y evaluar las acciones de sus gobernantes. Luis Carlos
Ugalde define la transparencia como la practica de colocar la informa-
cion en la vitrina pudblica para que los interesados la puedan revisar,
analizar y, en su caso, usar como mecanismo para sancionar anomalias
(Ugalde, 2020). Esta transparencia no solo facilita la rendicién de cuen-
tas, sino que también fortalece la confianza publica en las instituciones.
Por ello, para maximizar sus beneficios, es esencial que las précticas de
transparencia sean inclusivas y accesibles, permitiendo a todos los
ciudadanos, independientemente de su nivel de conocimiento o habili-
dades tecnoldgicas, acceder y utilizar la informacién de manera efectiva.

Como se ha mencionado, desde la promulgacion de la LFTAIPG, en
2002, la transparencia ha evolucionado significativamente. El enfoque
se centré inicialmente en el acceso a la informacién como un derecho
fundamental, garantizado por las instituciones publicas. Esta primera
generacién, denominada Saber, se enfocaba en asegurar que la infor-
macidn estuviera disponible para la ciudadania (Inai, 2022).

La segunda generacién, Resolver, introdujo la transparencia focali-
zada, avanzando hacia la construccién de informacién socialmente util
que pudiera ser aprovechada por la ciudadania, mediante nuevas plata-
formas y herramientas. Este enfoque buscaba que la transparencia no
solo se tratara de acceso a datos, sino que estos datos fueran relevantes
y aplicables para resolver problemas sociales (Inai, 2022). Esta es justa-
mente la etapa donde gran parte de los sujetos obligados se encuentran,
actualmente, con algunas regresiones a la primera etapa, dependiendo
del orden de gobierno o de las autoridades responsables (tal y como se
mencionaba en el reporte de la MGA).

Por tdltimo, la tercera generacion, Resolver en colaboracion, se en-
foca en la transparencia proactiva (un concepto que se abordard mas
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adelante), que promueve el didlogo y la colaboracién con la sociedad
para construir conocimiento publico 1util (Inai, 2022). Este enfoque re-
salta la importancia de no solo proporcionar informacidn, sino tam-
bién de hacerlo de manera que sea accesible y comprensible para todos
los ciudadanos.

En la practica, estos enfoques de transparencia se distinguen en tres
tipos: reactiva, activa y proactiva. La transparencia reactiva se refiere a
la entrega de informacién derivada de solicitudes especificas (mediante
un ejercicio especifico del derecho); la transparencia activa implica la
publicacién de informacién en plataformas oficiales de manera regular
(colocacidén de informacion dentro de plataformas de datos abiertos), y
la transparencia proactiva se enfoca en la identificacion, generacion,
publicacién y difusién de informacién adicionalmente ttil y accesible,
mas alla de las obligaciones legales minimas (Inai, 2022).

En ese sentido, la transparencia y el acceso a la informacién, aun-
que conceptos diferentes, son complementarios. La transparencia ac-
tia como una herramienta que permite ejercer el derecho de acceso a
la informacién, poniendo los datos en la vitrina publica para su revi-
sién y andlisis por parte de cualquier interesado. Por otro lado, el ac-
ceso a la informacién es un derecho humano consagrado en nuestra
Constitucién, que garantiza que cualquier persona pueda solicitar y
obtener informacién en posesion del gobierno. Por ello, los beneficios
de una politica robusta de transparencia y acceso a la informacién son
numerosos.

B. La transparencia proactiva

Una vez conociendo lo anterior, la transparencia proactiva es un con-
cepto clave y el siguiente paso en la evolucién de la politica de trans-
parencia en México y representa un enfoque mucho mas avanzado y
comprometido con el derecho a la informacién, uno que especialmente
coloca a México en estindares mas adecuados en el ambito internacio-
nal. A diferencia de la transparencia tradicional (abordada con ante-
rioridad), que se limita a la publicacién de informacién en respuesta a
solicitudes especificas o al cumplimiento de obligaciones legales mini-
mas, la transparencia proactiva va mas alld. Es un enfoque que impli-
ca la identificacion, generacidn, publicacién y difusiéon de informacion
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adicional que no estd expresamente requerida por la ley, pero que re-
sulta util y relevante para la sociedad.

La transparencia proactiva responde a las demandas de informa-
cién y se anticipa a ellas, buscando un elemento esencial, abordado co-
mo el conocimiento publico til, es decir, la identificacion previa por
parte de la autoridad o dependencia respecto a qué datos pueden ser
de interés o beneficio para los ciudadanos y ponerlos a disposicion, de
manera accesible y comprensible (Inai, 2022).

Por medio de la transparencia proactiva, se espera que la informa-
cion se presente de manera clara y visualmente entendible, anticipan-
dose a los desafios informativos existentes de los ciudadanos. Al ser
voluntaria, este tipo de transparencia demuestra un compromiso adi-
cional de las instituciones con la apertura y la rendicién de cuentas,
buscando empoderar a la ciudadania mediante el acceso a datos utiles
y relevantes, que pueden influir significativamente en la toma de deci-
siones y en la participacion democratica.

La transparencia proactiva ofrece numerosos beneficios para la
construccién de una ciudadania mas informada y participativa. Pri-
mero, organiza y presenta la informacién de una forma mds simple y
entendible, con la finalidad de promover una mejor comprension de
las labores y temdticas de una determinada institucién y la atencién
de problemas publicos mas efectivos. Segundo, facilita la visibilidad de
las acciones gubernamentales, lo que incrementa la rendicién de cuen-
tas y combate la corrupcién. Tercero, proporciona informacién util
que puede ser utilizada por la sociedad para la toma de decisiones en
diversos ambitos, desde lo personal hasta lo comunitario y nacional.
Cuarto, promueve una participaciéon ciudadana mds activa, ya que los
ciudadanos tienen acceso a la informacién necesaria para involucrarse
en los asuntos publicos de manera significativa. Finalmente, mejora el
acceso a tramites y servicios, haciendo que la interaccién con las insti-
tuciones publicas sea mds eficiente y efectiva.

Sin embargo, como hemos mencionado, no toda la informacién ge-
nerada por las instituciones y dependencias gubernamentales es de
utilidad para las ciudadanas y los ciudadanos; por ello, para que la
informacion sea verdaderamente ttil y de calidad, debe cumplir con
ciertos atributos esenciales, los cuales se describen brevemente a con-
tinuacion (Inai, 2022).
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1) Accesible: la informacién debe estar disponible para cualquier per-
sona, considerando diferentes medios de acceso para su disponibi-
lidad en formatos que sean sencillos y comprensibles.

2) Confiable: la informacién debe estar acompanada de fuentes veri-
ficables que permitan a los usuarios identificar su origen y validar
su autenticidad.

3) Comprensible: la informacién debe estar presentada en un lengua-
je claro y sencillo, facilitando su entendimiento, evitando el uso de
tecnicismos o terminologia compleja y, en su lugar, utilizando un
lenguaje ciudadano que todos puedan entender facilmente.

4) Veraz: la informaciéon debe ser exacta y verdadera, basada en he-
chos verificables, lo que implica un compromiso con la precisiéon y
la honestidad en la presentacion, asegurando que no sea manipu-
lada ni tergiversada.

5) Congruente: la informacion debe ser coherente y mantener una re-
lacién légica entre sus diferentes partes, asegurando que los datos
presentados no se contradigan entre si, facilitando su interpreta-
cién y uso.

6) Oportuna: la informacién debe estar disponible en el momento
adecuado para ser util en la toma de decisiones. La oportunidad es
critica, ya que la informacién desactualizada puede perder su rele-
vancia y utilidad.

7) Integral: la informacién debe ser completa, cubriendo todos los
aspectos necesarios que puedan ser ttiles para los usuarios, asegu-
rando que no se omita ningdn detalle importante que pueda afec-
tar la comprension y el uso de los datos.

8) Actual: la informacion debe estar actualizada, reflejando los datos
mas recientes y relevantes, garantizando que los usuarios estén in-
formados con los datos mds recientes disponibles.

9) Verificable: la informacién debe permitir la comprobacién de su ve-
racidad y la forma en que fue creada y organizada, implicando que
los usuarios puedan rastrear la informacién y confirmar su exacti-
tud y autenticidad.

Para un ejercicio sustantivo del derecho de acceso a la informa-

cién, se debe asegurar que los datos proporcionados por las dependen-
cias gubernamentales cumplan con estos atributos. La transparencia
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proactiva se fundamenta en la idea de que la informacién debe ser mas
que simplemente accesible; debe ser relevante, pero, sobre todo, clara y
facil de entender para todos los ciudadanos.

Cuando las instituciones puiblicas se comprometen a cumplir con
estos estandares de calidad, se logra algo mas que el simple cumpli-
miento de las obligaciones legales. Con ello, se avanza hacia un entorno
en el que la informacion verdaderamente empodera a los ciudadanos y
se promueve una cultura de apertura y responsabilidad. Esto, a su vez,
refuerza la legitimidad de las instituciones y crea un espacio para que
los ciudadanos se involucren de manera significativa en los procesos
democraticos, a través de un fortalecimiento del conocimiento publi-
co y la educacidn civica de la sociedad.

En ese sentido, la transparencia proactiva fomenta un mayor cono-
cimiento por parte de los ciudadanos acerca de la labor que generan las
instituciones y dependencias gubernamentales. Al proporcionar infor-
macién detallada y accesible, los ciudadanos pueden entender mejor las
funciones, los procesos y los resultados de las acciones gubernamentales y
permite a la poblacién identificar areas de mejora y proponer solucio-
nes para crear un didlogo constructivo entre el gobierno y la sociedad.
Este intercambio de informacién y opiniones fortalece la democracia
participativa, en la que los ciudadanos no solo son receptores de infor-
macidn, sino también actores activos en el proceso de gobernanza.

C. Analisis del TEPJF en materia de transparencia

En apartados anteriores, ya se habia abordado la Métrica de Gobier-
no Abierto 2023 del Inai y del Colmex y su importancia como un ins-
trumento efectivo para valorar las labores institucionales en materia
de transparencia y acceso a la informacién de las dependencias. Por
ello, resulta nuevamente adecuado citar sus resultados para analizar
con detenimiento los esfuerzos desarrollados por el TEPJF dentro de
esta materia.

En el Indice Global de Gobierno Abierto 2023, el TEPJF obtuvo un
puntaje general de 0.438 (de 1 posible), indicando un nivel moderado
de cumplimiento en la implementacién de précticas de transparencia,
participacion ciudadana y rendicion de cuentas y sugiriendo amplias
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dreas de mejora para alcanzar un mayor estandar de gobierno abierto,
tal y como se describira mas adelante.

Es preciso destacar que este indice ha experimentado fluctuaciones
significativas entre 2017 y 2023.

Grafica 1. Evolucién del indice
de Gobierno Abierto del TEPJF

0.724
= 0.625 -
0.401 0.438
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboraci6n propia con informacién de MGA (2023).

En 2017, el indice era de 0.401, mostrando una tendencia ascenden-
te, hasta alcanzar su punto mas alto en 2019, con un puntaje de 0.724.
Sin embargo, a partir de ese afo, el indice ha mostrado una tendencia a
la baja, disminuyendo a 0.625, en 2021, y alcanzando un valor de 0.438,
en 2023, lo que indica que, aunque hubo mejoras considerables en los
primeros afos, se han presentado desafios recientes en mantener altos
niveles de gobierno abierto.

En el componente especifico de Transparencia, el TEPJF alcanzé un
puntaje de 0.775, lo que refleja un desempeiio alto en la divulgacion de
informacién publica, el cumplimiento de sus obligaciones y en la adop-
cion de practicas de transparencia.

Grafica 2. Evolucién del indice
de Transparencia del TEPJF

nreR 0.775

0.702

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboraci6n propia con informacion de MGA (2023).
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Eso indica que se han realizado esfuerzos significativos para ase-
gurar que la informacién estuviera disponible y accesible para la ciu-
dadania, cumpliendo con las expectativas existentes de apertura
gubernamental. El indice de transparencia no muestra una variacién
tan notable a lo largo de los afios (ver arriba), con un promedio de va-
riacién de 0.06 entre las cuatro ediciones. Lo que sugiere un progreso
notable en la divulgacién de informacion y practicas transparentes en
las plataformas de datos abiertos.

En cuanto a la Participacidn, el puntaje fue de 0.100, lo cual indica
un drea de considerable oportunidad de mejora, especialmente porque
este componente evalta la efectividad de las instituciones en fomen-
tar la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones y
en la gestion publica.

Gréfica 3. Evolucion del indice
de Participacion del TEPJF

0.66
0.56

0.10 0.10

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboraci6n propia con informacion de MGA (2023).

En el histérico, el Indice de Participacion del TEPJF ha mostrado
una tendencia volétil y preocupante. Comenzando con un puntaje ba-
jo de 0.10 en 2017, el indice aument6 considerablemente hasta 0.66, en
2019, lo que indica un periodo de alta participacién ciudadana y de me-
joramiento. Sin embargo, desde ese punto, el indice ha disminuido de
manera constante, cayendo a 0.56, en 2021, y regresando al 0.10 origi-
nal en esta tltima edicion de 2023. Una de las razones principales por
las que se puede dar este resultado es la propia naturaleza de tribunal
del TEPJF, lo que limita una actuacién efectiva en lo externo; sin embar-
go, como se visualizard mas adelante, incluso otro tipo de instituciones
han encontrado formas diversas de fomentar la participacidn ciudada-
na en sus dependencias y procesos.
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En el andlisis del Subindice de Transparencia por Perspectivas del
TEPJF, los resultados obtenidos en diferentes dimensiones de trans-
parencia son los siguientes, tal y como se establecen en la gréfica a
continuacion.

Grafica 4. Subindice de Transparencia del TEPJF

Acceso a la informacion GG (.78
Transparencia proactiva I (.38
Transparencia desde la ciudadania IEEEEEEEGEGEGGGGGGGG—G— () .G2
Acceso a la informacion I () 03
Datos Abiertos I (.55
Transparencia activa I |
Transparencia desde el gobierno IEEEEGGGG—— (.03

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de MGA (2023).

De lo anterior, resulta importante mencionar que el TEPJF obtuvo
un puntaje de 0.93 tanto en Transparencia desde el Gobierno como en
Acceso a la Informacidn, lo que refleja una notable eficacia en la divul-
gacion de informacion desde una perspectiva gubernamental y en la
respuesta eficiente a las solicitudes de acceso a la informacién, cum-
pliendo asi con los estdandares esperados por las entidades publicas.

En cuanto a la Transparencia Activa, el TEPJF alcanzd la puntuacion
mdéxima de 1.00, lo que demuestra un desempeno excelente en la publi-
cacién de informacién dentro de la Plataforma Nacional de Transpa-
rencia (PNT), asegurando que los datos sean proporcionados de manera
continua y accesible para todos.

En otras categorias, aunque se han realizado esfuerzos notables,
existe un margen significativo para mejorar en la publicacién y accesibi-
lidad de datos abiertos, lo cual es crucial para una mayor transparencia
y participacién ciudadana. Sin embargo, uno de los mas importantes
es la Transparencia Proactiva, con un puntaje de 0.38, lo que sugiere la
importancia de una mayor focalizacion en la identificacién de informa-
cion que el TEPJF pueda divulgar de manera mads proactiva.

Finalmente, el andlisis comparativo permite reconocer que, incluso
dentro de los organismos y las dependencias de naturaleza judicial, el
TEPJF se posiciona en el lugar 45 de 45 posibles, lo que indica que se en-
cuentra por debajo de muchas otras instituciones judiciales en términos
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de gobierno abierto. Por ejemplo, el Tribunal Electoral de la Ciudad de
Meéxico se encuentra en la primera posicidon, con un indice de 0.85; el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en cuarta posicién, con un in-
dice de 0.75, o el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, que se ubi-
ca en el noveno lugar, con un indice de 0.62.

El posicionamiento del TEPJF refleja que, en comparacién con otras
instituciones judiciales, el tribunal tiene un desemperio relativamente
bajo en términos de gobierno abierto. Esto sugiere que hay areas sus-
tanciales que requieren atencidén y mejoras para alcanzar niveles supe-
riores de transparencia y participacién ciudadana.

IV. Buenas practicas a nivel nacional e internacional

La mejora y el robustecimiento de las herramientas del TEPJF deben
iniciar reconociendo los actuales indices de transparencia y gobierno
abierto, asi como identificando buenas practicas en el ambito nacional
que ofrezcan beneficios funcionales para la ciudadania y mecanismos
eficientes para la transparencia.

En este tenor, una de las principales buenas practicas identificadas
en materia de transparencia proactiva y dentro del ambito juridico y
legal es el sistema de orden juridico nacional (SOJN), una herramienta
desarrollada por la Secretaria de Gobernacién (Segob) que centraliza y
publica informacién juridica relevante de manera accesible y actualiza-
da. Esta plataforma facilita el acceso a leyes, reglamentos y otras dispo-
siciones legales en un solo lugar, asegurando que los usuarios puedan
encontrar ficilmente la informacién que necesitan.

Uno de los principales beneficios del sojN es la actualizacién cons-
tante de su contenido, ademads de que el sistema esta disefiado para ser
altamente usable y accesible, sin requerir de conocimientos amplios
en materia tecnolégica o legal, con un motor de busqueda eficiente
que permite encontrar rapidamente la informacién necesaria por
parte de la ciudadania.

Otra buena préctica es la Plataforma Nacional de Transparencia
(pNT), desarrollada por el Sistema Nacional de Transparencia, Acce-
so a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales. Esta
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plataforma centraliza la informacién que las entidades publicas deben
hacer accesible de manera proactiva, facilitando el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia y aumentando la rendicién de cuen-
tas. La accesibilidad de la informacién por medio de la PNT permite a
los ciudadanos evaluar y monitorear el desempeiio de las entidades
publicas, promoviendo asi la participacién ciudadana y mejorando la
transparencia y la confianza en estas instituciones.

De la misma forma, la Plataforma de Transparencia Presupuesta-
ria del Gobierno Federal de México es otra practica ejemplar, destinada
a brindar informacién detallada y accesible acerca del presupuesto pu-
blico. Esta plataforma fue desarrollada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (sHCP) y permite a los usuarios consultar, de manera
facil y rapida, la asignacién y el uso de los recursos publicos. Entre sus
principales beneficios, se encuentra la centralizacién de datos pre-
supuestarios, que facilita el acceso a informacién desglosada por depen-
dencias, programas y entidades federativas. Uno de los aspectos mas
destacados de la plataforma es su capacidad para facilitar una bas-
queda sencilla y limitada a los criterios del usuario, utilizando gréficos,
tablas y otros recursos visuales que permiten a los ciudadanos y analistas
entender mejor cémo se distribuyen y utilizan los recursos publicos.

La plataforma Data México, desarrollada por la Secretaria de Eco-
nomia, es una herramienta innovadora de transparencia que centraliza
y publica datos econdémicos y sociales relevantes. Esta facilita el acce-
so a una vasta cantidad de informacidn relacionada con indicadores
econdmicos, sociales y demogréficos, permitiendo a los usuarios ex-
plorar datos acerca de empleo, educacién, salud, comercio y otros te-
mas. Data México se destaca por su capacidad para buscar y presentar
la informacién de manera clara y sencilla (siendo altamente sensible
a los filtros temdticos que desee el usuario), utilizando graficos interac-
tivos, mapas y otros recursos visuales que ayudan a entender mejor las
dindmicas del pais.

Finalmente, la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef) ha implementado
una destacada prictica de transparencia proactiva mediante la pu-
blicacién de informes detallados y accesibles en torno a las institu-
ciones financieras. Estos informes permiten a los usuarios comparar
el desempeno de las instituciones y tomar decisiones informadas. La

47



Hacia una transparencia mas democratica y proactiva: buenas practicas y recomendaciones para el TEPJF

48

plataforma de la Condusef es altamente accesible, con un formato muy
sencillo y directo que coloca la informacién al alcance del ciudadano,
fortaleciendo la confianza de los usuarios en el sistema financiero y
fomentando una mayor competencia entre las instituciones para me-
jorar sus servicios.

El reconocimiento de estas buenas précticas por parte del TEPJF
puede fortalecer significativamente su transparencia y rendicién de
cuentas, especialmente cuando existen caracteristicas comunes iden-
tificadas en estas practicas, tales como la centralizacién de informacién
relevante, la usabilidad y accesibilidad de las plataformas, la facilidad de
los motores de busqueda incorporados dentro de las herramientas, la
desagregacion sencilla de la informacién a través de filtros y tematicas
relevantes y el uso de lenguajes sencillos y comprensibles en la informa-
cién, los directorios y los botones que permiten la navegacién. Incorpo-
rar estas caracteristicas en las herramientas del TEPJF (especialmente
en el sistema de informacidn de obligaciones de transparencia o en la
busqueda de expedientes) no solo optimizaré su labor en términos de
gobierno abierto, sino que también facilitard el monitoreo y la evalua-
cién de sus actividades por parte de la ciudadania, promoviendo una
mayor transparencia y fortaleciendo la democracia electoral en México.

V. Recomendaciones generales

Los resultados reflejan que, mientras el TEPJF, ha avanzado en transpa-
rencia, con un desempeifio notable en la divulgacién de informacién,
aun enfrenta desafios significativos en la promocién de la participacion
ciudadana y la transparencia proactiva. Transitar a un esquema mucho
mads innovador no solo mejoraria la labor del TEPJF, sino que permiti-
ria comunicar, de forma mas eficiente, los procesos, los resultados y las
acciones que desarrolla. Por ello, el presente apartado busca desagregar
una serie de recomendaciones para este objetivo en particular.

Mejorar la pagina de transparencia del TEPJF. Revisar con detenimien-
to la pagina de transparencia del TEPJF con la finalidad de identificar
mecanismos que faciliten el uso, el manejo y la comprension por par-
te de la ciudadania. Especialmente para detectar dreas que necesiten
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mejoras en términos de accesibilidad, navegabilidad y presentacién de
la informacién. La implementacién de un disefio intuitivo, junto con
una estructura clara y simplificada, permitird a los usuarios encontrar
facilmente la informacién que buscan (como, por ejemplo, procesos
electorales, decisiones de las salas del Tribunal, datos relevantes,
etcétera).

Optimizar la facilidad de navegacion en la pagina de transparencia
del TEPJF. Es fundamental integrar un motor de bisqueda generalizado
y eficiente, que permita a los ciudadanos encontrar de manera clara y
rapida la informacion que buscan dentro de toda la categorizacién exis-
tente. La implementacion de este sistema de busqueda con filtros
especificos y opciones de palabras clave, fechas, categorias o tematicas me-
jorara significativamente la experiencia del usuario.

Anticipar informacién que pueda ser de utilidad o interés para la
ciudadania. Adoptar un enfoque proactivo también implica identificar
y publicar datos antes de que sean solicitados. Es recomendable que el
TEPJF analice tendencias y temas de interés publico para ofrecer infor-
macién oportuna que responda a las necesidades de la ciudadania, es-
pecialmente con base en el contexto social o politico que se encuentre
viviendo. Esto incluye datos mucho mds desagregados y cualquier otra
informacion simplificada que pueda impactar directamente en la per-
cepcidén y participacién ciudadana en los procesos democraticos.

Vincular los esfuerzos de gobierno abierto del TEPJF con las redes
sociales. La presencia en redes sociales es esencial para llegar a un
publico més amplio, especialmente en esta era digital. El TEPJF
debe integrar enlaces y actualizaciones regulares en plataformas como
Facebook, X (antes Twitter), TikTok y YouTube, utilizando estas redes
para difundir informacidn clave y mantener a la ciudadania informada
de manera constante y accesible. Las redes sociales pueden ser una he-
rramienta poderosa para la participacién ciudadana, permitiendo in-
teracciones directas y retroalimentacién inmediata.

Promover un lenguaje mucho mas sencillo y menos técnico en lo co-
rrespondiente con la justicia electoral. El uso de un lenguaje accesible
es fundamental para que la informacion sea comprensible para todos
los ciudadanos, independientemente de su nivel de conocimiento téc-
nico o legal y dada la naturaleza de la institucion. El TEPJF debe trabajar
en la redaccion de sus comunicados y documentos oficiales de manera
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que sean claros y ficiles de entender, evitando tecnicismos y termino-
logia compleja. Un mecanismo efectivo puede ser la creacion de una
seccion dedicada en la pagina web del TEpJF llamada “Justicia Electoral
para Todos’, la cual podria incluir resimenes de sentencias y decisiones
judiciales en lenguaje claro, junto con glosarios de términos y pregun-
tas frecuentes explicadas de manera sencilla. Ademds, la utilizacion de
videos animados cortos que expliquen los procesos y conceptos clave
de la justicia electoral puede ser una herramienta poderosa para edu-
car a la ciudadania de manera comprensible y atractiva.

Utilizar recursos graficos, didacticos y flexibles en la medida de lo
posible. La implementacion de infografias, videos explicativos y gra-
ficos interactivos puede transformar datos complejos en informacion
accesible y atractiva. Estos recursos no solo facilitan la comprension,
sino que también pueden captar la atencién de una audiencia mds am-
plia, incluyendo a aquellos que prefieren el contenido visual sobre el
textual.

Incorporar herramientas interactivas que permitan a los ciudadanos
participar activamente en el monitoreo y evaluacidn de las activida-
des del TEPJF. Estas herramientas podrian incluir encuestas, foros de dis-
cusién y secciones de comentarios donde los usuarios puedan expresar
sus opiniones y sugerencias. La retroalimentacién ciudadana es vital
para identificar areas de mejora y para demostrar un compromiso ge-
nuino con la transparencia y la rendicién de cuentas.

Llevar a cabo auditorias externas e independientes periddicas para
evaluar la efectividad de las practicas de transparencia y rendicién de
cuentas del TEPJF. Estas auditorias pueden identificar dreas de mejora
y proporcionar recomendaciones objetivas para fortalecer la transpa-
rencia proactiva. Publicar los resultados de estas auditorias y las accio-
nes tomadas en respuesta a sus recomendaciones también mejorara la
confianza de la ciudadania en la institucidon.

Estas recomendaciones, en conjuncién con las previamente mencio-
nadas, proporcionan un marco comprensivo para que el TEPJF avance
hacia una transparencia proactiva mas robusta y efectiva. De la misma
forma, es importante que todas las recomendaciones se acompaiien de
una mejora en la comunicacién institucional externa, para disminuir
el distanciamiento entre las instituciones y la poblaciéon, por medio de



11.° Concurso Nacional de Ensayo en Materia de Justicia Electoral Abierta

una narrativa pedagdgica, clara y accesible que permita a las audiencias
comprender y valorar el trabajo de los tribunales electorales.

Al implementar estas estrategias, el TEPJF podrd establecer un en-
torno en el que la informacidén sea accesible, clara y relevante para to-
dos los ciudadanos, lo que fortalece su compromiso, ya evidente, con
la transparencia y la rendicion de cuentas, a la vez que promueve una
mayor participacién ciudadana y mejorara la confianza en su labor en
materia electoral.

VI. Conclusiones

La historia del pais con la transparencia es extremadamente reciente y
los esfuerzos logrados hasta el momento por el Inai y otras organizacio-
nes, aunque valiosos, se encuentran en un gran riesgo de retroceso, no
solo por las narrativas y acciones en el ambito federal, sino por la des-
atencion generalizada desde lo local y municipal. En este tenor, a pesar
de los esfuerzos del TEPJF en materia de transparencia, todavia se en-
frenta a desafios significativos que afectan su relaciéon con la ciudada-
nia y el fomento de la participacién ciudadana. Las deficiencias en la
accesibilidad, usabilidad y presentacion de la informacién limitan la efi-
cacia de sus herramientas de transparencia actuales, una situacién que
se agrava por la falta de anticipacion y proactividad en la publicacién
de informaciéon relevante, lo que disminuye la capacidad de los
ciudadanos para participar activamente y confiar en las institucio-
nes electorales.

El TEPJF debe convertirse en un referente en esta materia y para
ello debe transitar hacia un esquema mas innovador de transparencia
proactiva. La implementacién de las recomendaciones propuestas no
solo permitird una comunicacién mads clara y eficiente de los procesos
y acciones del Tribunal, sino que también fortalecerd la rendicion de
cuentas y la participacién ciudadana. Al adoptar un enfoque proacti-
vo, el TEPJF puede anticiparse a las necesidades de informacién de los
ciudadanos, ofreciendo datos ttiles y relevantes antes de que sean so-
licitados. Asi, ademds de aumentar su apertura, demostrard un com-
promiso genuino con la sociedad.
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Hoy, més que nunca, importa la forma en la que se comunica y c6-
mo se comunica, especialmente por configurarse como una herramien-
ta poderosa para defender la labor que desarrollan las instituciones y
para salvaguardar la estabilidad del sistema democratico y fomentar
una mayor confianza en esta forma de gobierno. Por ello, en la medida
en que se implementen estas recomendaciones, el TEPJF transitard ha-
cia un modelo de transparencia proactiva de manera robusta y efecti-
va. Al encabezar estos esfuerzos, el TEPJF no solo se consolidara como
la maxima autoridad en materia electoral, sino que también se erigi-
ra como un faro de transparencia y compromiso con la rendicién de
cuentas. Este liderazgo impulsard una democracia mas abierta y par-
ticipativa, fortaleciendo la confianza ciudadana en las instituciones y
promoviendo un entorno en el que la justicia y la equidad prevalez-
can. Con cada paso hacia una mayor transparencia proactiva, el TEPJF
demostrara su dedicacién a construir un México més justo y democra-
tico, inspirando a otros organismos a seguir su ejemplo.
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l. Introduccion

a. La importancia de la memoria, los archivos y la perspectiva de
género como un enfoque necesario para los derechos humanos

En este ensayo se encontrardn algunas de las profusas reflexiones en
torno a la relacién que existe entre los derechos humanos y los archi-
vos, mismas que, a pesar de parecer distintas y no muy relevantes en el
entorno social actual, se encuentran estrechamente relacionadas, con
propdsitos encaminados a cobrar relevancia en los 4mbitos de obten-
cion de la verdad, la justicia, la reparacion de las vulnerabilidades y la
deficiencia de las leyes; pero, ain mds importante, se enfocan en sa-
tisfacer el descontento de la sociedad afectada o marginada, mediante
medidas necesarias para la reparacion integral, a partir del restable-
cimiento del honor, la justicia y la memoria.

Entre las medidas usadas en la reparacién del dano a las victimas,
vistas como una obligacidn por parte del Estado frente a la violacion
de algin derecho humano, se puede encontrar la publicacién de sen-
tencias, las disculpas publicas y el reconocimiento de la responsabili-
dad, entre otros, lo que forma un vinculo importante entre los derechos
humanos y los archivos.

a. Contextualizacion de la perspectiva de género
en la defensa de los derechos humanos

Un ejemplo claro de la dignificacién y el reconocimiento de estos dere-
chos fue visto mds a profundidad en los afios posteriores a la firma de
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, en 1948. En este ca-
s0, la comunidad internacional advirti6 que la igualdad formal que se
proclamaba en ese instrumento y en las normas nacionales no era su-
ficiente para que las personas tuvieran realmente las mismas oportu-
nidades de ejercer sus derechos, ya que existian grupos en condiciones
de vulnerabilidad que les impedian acceder a ellos. Por ello, progresi-
vamente, se reconocieron derechos especificos a ciertos grupos sociales
que histéricamente habian enfrentado exclusién y discriminacion, y se
establecieron obligaciones para que los estados garantizaran su cum-
plimiento efectivo.
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En este punto, la memoria y los archivos forman una base dentro de la
perspectiva social que moldea a la actualidad, herramientas fundamen-
tales para la defensa de los derechos humanos, especialmente para las
voces marginadas que han sido histéricamente excluidas de la narrativa
oficial. En este contexto, la perspectiva de género es crucial, ya que las
mujeres y otros grupos marginados han sido objeto de discriminacién y
violencia con el paso de la historia.

La preservacion de la memoria y los archivos es esencial para visibi-
lizar sus experiencias y luchas, garantizando que de esa manera sus de-
rechos sean reconocidos y protegidos, por lo que, mediante la memoria
histérica, que forma parte de la dimension colectiva, se pretende que
los hechos que son materia de la violacién sean reconocidos por par-
te de la poblacion donde ocurrieron, con el fin de evitar el olvido. Esta
obligacién implica la implementacién de mecanismos que sistematicen,
recuperen y hagan publicos los derechos violatorios.

Las instituciones, mediante la implementacién de diversas acciones,
como las reformas legislativas, los programas publicos, las mejoras a la
gestion publica, la capacitacidn y la sensibilizacion, los mecanismos de
rendicién de cuentas, asi como los sistemas de control y la verificacion,
como lo son la transparencia, el acceso a la informacion, la proteccion
de datos personales y los archivos, buscan evitar que las violaciones a
los derechos humanos se repitan.

Il. La memoria como herramienta de resistencia
y empoderamiento

En la antropologia se estudia a la humanidad, dada su complejidad, des-
de diferentes ramas, distintos aspectos y dimensiones, englobando a los
pueblos antiguos y modernos y sus estilos de vida. Se habla de que los
seres humanos, en cuanto a que son seres sociales y culturales, adoptan
el concepto de memoria como un fenémeno universal (Candau, 2002).
Algunos investigadores se han encargado de analizar cientificamente
al Homo sapiens y como este ha llegado a poseer la facultad, exclusiva-
mente humana, para crear el lenguaje, el desarrollo y la diversificacién
de los lenguajes, de modo que las lenguas modernas satisfagan sus ne-
cesidades de la comunicaciéon humana.
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Sin la memoria, las personas, en lo individual, y los grupos humanos
se perderian, sin tener la oportunidad de preservar las cosas importan-
tes del pasado que forjan el presente y que hacen a las sociedades lo que
son ahora, en una dicotomia que no es ni buena ni mala, solo social. Es
importante reconocer que los seres humanos construyen memorias, pe-
ro las memorias también los construyen a ellos, en lo individual y co-
mo sociedad. En la actualidad, se puede ver reflejada la importancia de
preservar memorias, mismas que se ven manifestadas en varios aspec-
tos de la vida, como las preservaciones de los patrimonios culturales o
el reflejo de las luchas sociales encaminadas a reconocer derechos. Las
memorias se retienen en el presente mediante archivos que resguardan
las experiencias y vivencias del pasado; al mismo tiempo, la memoria
se condensa en muchos elementos de la cultura material de cada so-
ciedad, que sirven para representar un soporte simbolico para la mis-
ma (Pereiro, 2004).

Es puntual decir que la memoria es un elemento clave en la cons-
truccion de la identidad y la historia de una sociedad. Sin embargo, las
voces marginadas pertenecientes a grupos discriminados han sido his-
téricamente excluidas de la narrativa oficial, y sus experiencias, asi co-
mo sus luchas, han sido silenciadas. La preservacién de la memoria es
esencial para empoderar a las voces marginadas y para garantizar que
sus historias sean contadas y reconocidas.

a. El papel de la memoria en la construccion
de la identidad y la historia

El concepto de la palabra memoria es, en si mismo, bastante ambiguo y
puede abordarse desde distintos lugares y tiene que ver con el momento
histérico desde donde se le estudie. Lo mismo sucede cuando se intenta
definir la identidad, sobre todo en la dicotomia colectiva/individual.
La construccién de las identidades colectivas se basa en los proce-
sos histéricos, en los cuales la gente, de acuerdo con sus conocimien-
tos y su desarrollo, se encarga de reconstruir su pasado para mantener
y crear su propia identidad. La mayoria de las reconstrucciones acerca
de hechos del pasado tienden a ser reinterpretadas en el presente y sir-
ven de base para sustentar la propia identidad. A esta construccidn, su-
mada también a la invencién de la identidad colectiva, contribuyen, de
manera practicamente directa, los historiadores, los conocedores de ma-
terias determinadas, los periodistas, los politicos y las personalidades
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con influencias sociales, entre otros, en afianzar ciertos conocimientos
para establecer bases sociales. Por el contrario, dentro de una cultura,
las circunstancias y necesidades, dependiendo de la época en la que se
escribe, se convierten en parte de la historia, tanto los episodios narra-
dos como las personas descritas.

La historia, en su afianzamiento de las bases sociales, forja estrategias
de construcciéon de identidades utilizando recursos de su pasado, res-
guardado en archivos y memorias histéricas para reactualizarse, bus-
cando el sentido de la sociedad en el presente, tendiendo como uno de
sus muchos resultados, pertenecientes a la recopilaciéon de las memo-
rias colectivas, la creacién de conflictos en el interior de los mismos
grupos sociales o entre distintos grupos, que se encargan de defender
diversas versiones y visiones de ideas e identidades individuales y colec-
tivas, aunque ciertamente, por medio del paso de la historia y la globa-
lizacién del conocimiento en la humanidad, se expone un universo de
interacciones diversas como consecuencia de los procesos culturales.

Derivado de lo anterior, es importante resaltar que cada individuo
necesita ser reconocido para existir; es entonces que, a menudo, las per-
sonas suelen preguntarse acerca de la diferencia que existe entre sexo
y género en la actualidad, lo que es mucho mas complicado si estas de-
finiciones y diferencias van aparejadas para establecer derechos o para
crear sesgos sociales que conlleven actos discriminatorios.

De acuerdo con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en
Meéxico, se establece que, a pesar de que estos conceptos suelen ser usa-
dos como sinénimos, son completamente distintos:

El sexo hace referencia a los cuerpos sexuados de las personas, esto es,
a las caracteristicas bioldgicas, genéticas, hormonales, anatémicas y
fisiol6gicas, a partir de las cuales las personas son clasificadas al nacer
como hombres o mujeres. El género puede definirse como un conjunto
de atributos simbdlicos, sociales, politicos y culturales asignados a las
personas de acuerdo con su sexo.!

Nerio Monroy, Ana Luisa, ABC de la perspectiva de género. Una guia prdctica para el perso-
nal que trabaja en la Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos, 2019, p. 10.
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Es por ello que el trato diferenciado que reciben los nifios y las ninas
se encarga de marcar las desigualdades sociales y culturales entre lo
que debe entenderse por femenino y masculino, ya que, mediante la
transmision de patrones de comportamiento y valores de determinados
grupos sociales, se les prepara para ejercer los roles que se espera de
ellos, en los ambitos asignados a cada persona, de acuerdo a su género.

b. La importancia de preservar la memoria
de las voces marginadas

En la actualidad, a pesar de que la humanidad ha alcanzado avances tec-
nolégicos bastante significativos, las diferencias sociales respaldadas
por grupos de poder, tanto politicos como ideolégicos, han traido como
consecuencia conflictos ocurridos entre los diversos paises del mun-
do, justificando, muchas veces, mediante el uso de la fuerza y el res-
tablecimiento de las “justicias con mecanismos tradicionales” para la
obtencién de la verdad, la justicia, reparacion y no repeticion plantea-
das como estrategias encaminadas, de manera contundente, para el res-
tablecimiento del orden social y la convivencia pacifica, que cobran, a
su paso, las vidas de muchas personas, grupos sociales o comunidades
en nombre de la recuperacion de la memoria histérica; pero, también,
abren paso a la reconciliacién entre naciones, la reparacién del tejido so-
cial y el fortalecimiento de la democracia.

Retomando el concepto de memoria histérica como un elemento
para fomentar la construccion de la paz en los paises con algiin con-
flicto armado o bélico, que han iniciado o piensan establecer mediante
los procesos de justicia transicional, donde es crucial aceptar la exis-
tencia del pasado de las sociedades con todas sus vertientes, marcadas
por un sinnumero de conflictos y guerras que dejan huellas de dolor,
que polarizan y que se oponen a la posibilidad de vivir a las voces mar-
ginadas. El debate principal se desarrolla en torno a la importancia
de mantener u olvidar determinadas memorias y la ruta en la que es-
tas estan interpretadas, aunque, ciertamente, urge una reconciliacion
de los pueblos y de las sociedades para emprender una nueva historia,
mads justa y armonica, recordando que es importante no olvidar como
estrategia de no repeticion; también es importante resaltar y dar la im-
portancia significativa a todas aquellas voces marginadas que merecen
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ser escuchadas, ya que eso ayuda a dar reconocimiento a las violaciones
sufridas a sus derechos y a evitar la repeticidon de actos de negligencia.

Ill. Planteamiento del problema.
Los archivos como fuente de verdad y justicia

Los archivos son parte fundamental en la estructura social para des-
entranar la verdad y la tan anhelada justicia, ya que, entre sus diver-
sos contenidos, se encuentran aquellos documentos y testimonios que
pueden ser utilizados para documentar delitos y denunciar las violacio-
nes a los derechos humanos que menoscaban la integridad de las per-
sonas. Es importante aclarar que, en este nuevo contexto social, en el
que los derechos son parteaguas para asegurar estandares de vida dig-
na y que permiten documentar los acervos mas importantes, conside-
rados como histdricos, es necesario incluir aquellos con perspectivas
feministas y de género en la gestion y preservacion de los archivos, pa-
ra garantizar que las voces marginadas sean incluidas y visibilizadas.

De manera general, los archivos suelen ser representados comin-
mente como aquellos lugares asociados al resguardo de documentos,
en la visién de algunos, como lugares enormes, abandonados, llenos
de polvo, con un sinfin de papeles viejos y himedos, en los que su im-
portancia, a pesar de que trasciende a lo largo de la historia, sigue sin
ser tan importante. Es del conocimiento de unos pocos, incluso de
las propias instituciones, que los lugares de resguardo de archivos y
documentos histdricos son espacios administrativos para reservar do-
cumentos, colocar expedientes, fichas, protocolos, papeles y demds
documentacidn, que algtn dia pueda llegar a ser solicitada para llevar a
cabo solicitudes de informacidn, tramites o el simple resguardo de sus
acciones institucionales.

Al realizar cualquier tipo de tramite documental, las personas se
encargan de afianzar un enorme mapa que constantemente modifi-
can y actualizan las fronteras documentales, y establecen interaccio-
nes mas acercadas a la verdad y la claridad en el sentido de lo justo. En
el dmbito personal, se puede dilucidar que es mds comun que las per-
sonas se encarguen de preservar y conservar documentos y objetos que
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contengan algin valor sentimental o que se encarguen de narrar su his-
toria y la de su familia.

En esencia, un archivo, en el sentido mds general, es un espacio que
protege y organiza estos documentos y objetos que, en la era moder-
na, pueden ser fisicos o digitales, y que documentan las acciones y ex-
periencias de individuos, familias y organizaciones. De acuerdo con el
Diccionario Archivistico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se define al archivo como: “El conjunto organico de docu-
mentos, en cualquier soporte, que son producidos o recibidos por los
sujetos obligados o las personas particulares en el ejercicio de sus atri-
buciones o en el desarrollo de sus actividades” (Diccionario Archivistico
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2023, p. 36).

De manera inseparable, la relacién que existe entre los documentos,
los aspectos materiales y las personas que se encargan de su resguardo
o difusién forma parte de las estrategias y bases fundamentales para
entender los propésitos y usos de un archivo.

No todos los archivos son iguales; es por ello que las instituciones, al
ser las principales encargadas de darles sentido a los mismos, resaltan
su importancia de acuerdo con los propésitos y las ubicaciones de las
propias instituciones. Algunos de los archivos oficiales, que son de co-
nocimiento publico, se encuentran al alcance de las personas, incluso
teniendo diversas vertientes para su mejor entendimiento, median-
te mecanismos de difusion permanente y actualizables; un ejemplo
de ello son las traducciones de diversas sentencias relevantes para las
comunidades, realizadas por la Direccién de Archivos del TEPJF en len-
guas originarias, entre otros.

a. La funcion de los archivos en la documentacion de
la historia y la defensa de los derechos humanos

Entre los archivos que son de indole publica y de indole privada se
encuentran, dentro de sus contenidos, diversas categorias de archi-
vos especializados en dreas especificas o particulares, como la ciencia,
la politica, la religion, los grupos sociales, etcétera. Estos archivos se
componen de un sinfin de colecciones, mismas que son obtenidas me-
diante la recopilacién de informacién, donaciones, compras o estudios
mds serios realizados por expertos en dichas disciplinas.
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Es por ello que la accesibilidad y el uso de estos archivos dependen
del grado de apertura de la institucion que los resguarda y de los inte-
reses de la comunidad. A lo largo de este ensayo se ha resaltado la ne-
cesidad del uso y reconocimiento de los archivos como herramientas
fundamentales para la conservacion del patrimonio histérico, la bus-
queda de justicia, la educacién sobre derechos humanos y el apoyo a la
investigacion y el activismo en defensa de los derechos humanos.

Con el avance de las sociedades y la llegada del mundo moderno con
sus alcances tecnoldgicos, el aumento de la faceta en la que los docu-
mentos pueden ser resguardados y publicitados amplia el campo de co-
nocimiento de las personas, pone a su alcance mds herramientas para
la defensa de sus derechos, crea puntos y estrategias puntuales en am-
bitos como la preservacion de la memoria histérica mediante el res-
guardo de archivos y permite comprender mejor el desarrollo de las
sociedades, las culturas y los acontecimientos histéricos, la verificabi-
lidad y la fiabilidad de los documentos, de la mano con herramientas
de tecnologia moderna, que permitan asentar una base sélida para la
investigacién académica y asegurar la precisién de la informacién do-
cumental, entre otros.

En el 4mbito de los derechos humanos, los archivos pueden variar
en sus contenidos, desde tener expedientes o registros de violaciones,
abusos y actos de represion por parte de las autoridades o determinados
grupos sociales, hasta la proporcién de recursos e informacion nece-
sarios para la investigacién mediante solicitudes de informacién a las
instituciones. Estos documentos pueden ser utilizados para responsa-
bilizar a los perpetradores, llevar a cabo investigaciones judiciales y
garantizar que se haga justicia para las victimas, mediante la aplicacién
de la transparencia y la clara rendicién de cuentas.

El reconocimiento de las violaciones a los derechos humanos y el
soporte documental recabado forman una parte fundamental en la
construccion de investigaciones, que apoyan a otros grupos de investi-
gacion, desde lo individual hasta lo colectivo, y fomentan un activismo
en la busqueda de la reparacion de los dafios y la restitucion del honor
a las victimas. Un ejemplo de ello es el utilizado por algunos grupos de
investigadores y activistas de derechos humanos que utilizan los archi-
vos para documentar casos, identificar patrones de abuso y desarrollar
estrategias para la defensa y promocion de los derechos humanos. Los

65



Voces marginadas: la importancia de la memoria y los archivos en la defensa de los derechos humanos...

66

datos archivados pueden ser cruciales para informes, campaifas, liti-
gios y prevenir futuras violaciones a estos derechos.

De igual manera, se puede observar que los archivos ayudan a preser-
var la identidad cultural y personal de las comunidades, asi como tam-
bién de las personas afectadas, resultado de las violaciones a sus derechos
y los conflictos; mantener estos registros ayuda a evitar conductas de re-
peticidn, restaura el honor y dignifica las experiencias de las personas
afectadas, en una combinacién de aportaciones entre quienes crean tex-
tos e imagenes y de quienes los consultan y los difunden por medio de
un archivo. La amplia gama de profesiones dedicadas a la preservacion
documental de la cultura, tales como los historiadores, archivistas, téc-
nicos en preservacién, educadores, comunicadores, directores de insti-
tuciones de conservacién y otros miembros de la burocracia, encargados
de fungir como actores y agentes en la transformacion de la propiedad
patrimonial y cultural, el mejoramiento y la creacién de normativa, los
manuales, los preceptos y las limitaciones, tiene un interés intrinseco en
la conservacién y preservacion de archivos, bibliotecas o museos, resul-
tado de las luchas que forjan la historia de un pais.

b. La importancia de incluir perspectivas feministas
y de género en la gestion y preservacion de los archivos

Es necesario precisar que el feminismo, como un movimiento organi-
zado, tiene sus raices en los siglos xviII y X1X, de donde se obtienen
ciertos registros, aunque las ideas y las luchas por la igualdad de gé-
nero pueden rastrearse mucho antes en la historia; sin embargo, desde
hace algunos anos, el movimiento inspirado principalmente por muje-
res y grupos marginados en represion comenzo a cuestionar la forma
androcéntrica de la organizacién de archivos y centros de documen-
tacidn, asi como también planteé la necesidad de rescatar, visibilizar,
preservar y difundir el patrimonio documental de las mujeres o de las
memorias de los diversos feminismos.

Desde un andlisis més practico, la corriente de pensamiento positi-
vista de la archivologia plantea la nocién de archivo como un trabajo de
formacidén y aportacién neutral, asi como también afiade a su vocabu-
lario la nocién universal de archivero. Los archivos y, aunado a ello, la
archivistica no son considerados estdticos ni inmutables; estan siempre
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en constante cambio y actualizacién, desentrafiando paradigmas de la
historia, donde, incuestionablemente, existen dentro de la investiga-
cién; explotan los andlisis realizados a los documentos en concreto o
al estudio de la documentacién de un archivo, de una persona, de una
institucion o de una familia.

Derivado de lo anterior, las instituciones fueron las encargadas de
crear las unidades de informacidén especializadas en cuestiones de gé-
nero o feminismos, mismas que representaron un gran desafio para los
estudiosos de la materia desde el Ambito de distintas disciplinas; la apli-
cacion de los postulados de la archivistica posmoderna permite, me-
diante contribuciones documentales, la apertura de caminos dirigidos
a la reflexion y a las nuevas précticas, tanto en la creacién de postula-
dos tedricos de disciplina como en el ejercicio del rol profesional en-
tre mujeres y hombres.

El avance hacia el reconocimiento de la plena igualdad en los ambi-
tos del género es una meta que ha sido progresiva, en la que se ha tra-
bajado para afianzar los conocimientos y métodos a través de la ciencia
archivistica, aficionando el tratamiento de los documentos y los archi-
vos por medio de los anteojos violetas.

El feminismo ha evolucionado y se ha encargado de diversificar a
las sociedades con el tiempo, adaptiandose a las necesidades y los desa-
fios de cada época, pero siempre con el objetivo de alcanzar la igual-
dad de género y la justicia social. Incluir las perspectivas feministas y
de género en la gestion y preservacién de archivos es crucial y repre-
senta un avance significativo en el reconocimiento de la igualdad. Una
de las ideas implementadas para alcanzar la nocién de un archivo neu-
tral y universal ha sido la aplicacién y el reconocimiento del lenguaje
inclusivo para la denominacién de los profesionales.

La investigadora Lara Wilson, responsable de un grupo de fondos
de historia de las mujeres en la Universidad de Victoria (Canadd), ex-
presa que cuando se trabaja con ese tipo de documentos y en contacto
con las comunidades o con los grupos de mujeres productoras de los
fondos que organiza y conserva, “se desdibujan los limites entre el ar-
chivero y el activismo”. En definitiva, se trataria de una participacién y
mediacién de profesionales que complementan el activismo de usua-
rios y productores para avanzar hacia una aportacién importante en la
memoria documental.

La necesidad de incluir la perspectiva de género en las tareas de des-
cripcion es aplicada y discutida en distintos ambitos archivisticos, por
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ejemplo, la jornada celebrada en el Archivo General de la Nacién du-

rante marzo de 2019 y discutida en las Jornadas de Historia, Mujeres

y Archivos, llevada a cabo en la Universidad Nacional del Centro de la

provincia de Buenos Aires, en 2018.

Entre las razones mas destacables para incluir las perspectivas

feministas y de género en la gestién y preservacion de archivos se

encuentran:

1)

Permiten visibilizar las historias de las personas marginadas his-
téricamente, ya que la perspectiva feminista ayuda a identificar
y preservar las historias y contribuciones de mujeres y perso-
nas de género diverso, que a menudo son ignoradas por archivos
tradicionales.

Diversifican las narrativas, enriqueciendo al archivo, y ayudan a de-
safiar las narrativas predominantemente masculinas secundadas por
la historiografia tradicional.

Enfocan situaciones de desigualdades y discriminaciones histori-
cas para crear herramientas para alcanzar la justicia social, que pro-
muevan la equidad y el reconocimiento de los géneros.
Proporcionan una base de datos mas diversa y rica a los investiga-
dores, para que el desarrollo de las investigaciones sea mas eficiente
y se creen nuevas perspectivas y descubrimientos en diversos cam-
pos de estudio.

Apoyan la implementacién de estudios interdisciplinarios que abor-
dan cuestiones de género y feminismo, que sirven para empoderar
a las comunidades subrepresentadas, validar y reconocer sus expe-
riencias y fomentar un sentido de pertenencia e identidad al ver sus
historias reflejadas en los registros archivisticos.

Desarrollan politicas archivisticas inclusivas encargadas de consi-
derar las necesidades y experiencias de todas las personas, inde-
pendientemente de su género, lo que contribuye a la sensibilizacidon
y educacion del publico acerca de la importancia de la equidad de
género y las luchas de las mujeres, para innovar en la practica ar-
chivistica como un método mas participativo y colaborativo, que
puede ser mas inclusivo y representativo.
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La inclusién de las perspectivas feministas y de género en la gestién y
preservacion de archivos es esencial para lograr una representacién
mas justa, brinda una equidad mas evidente en torno a sucesos de la
historia y enriquece el conocimiento académico mediante el reconoci-
miento de las voces marginadas de nuestra sociedad.

IV. Argumento central.
La perspectiva de género en la defensa
de los derechos humanos

En el complejo entramado de la defensa de los derechos humanos, co-
mo ya se ha mencionado anteriormente, la perspectiva de género emer-
ge como un elemento crucial para garantizar la equidad y la justicia
social. Si bien el desarrollo y reconocimiento de los derechos huma-
nos se ha llevado a cabo como un proceso complejo y evolutivo que ha
abarcado siglos de lucha, reflexién y adaptacién, histéricamente, dife-
rentes culturas, filosofias y movimientos sociales han contribuido a la
construcciéon de un marco universal de derechos que busca proteger
la dignidad y la libertad de todos los seres humanos. En este caso, la
perspectiva no solo se enfoca en la necesidad de abordar la discrimina-
cion y la violencia de género, sino que también subraya la importancia
de reconocer y valorar las experiencias y necesidades especificas de las
mujeres y otros grupos marginados.

La perspectiva de género representa un factor importante de andli-
sis en la defensa de los derechos humanos, ya que implica una obser-
vacién desde el punto de vista critico que reconoce a las estructuras de
poder y las relaciones de género como uno de los factores que influ-
yen en la vulneracién de los derechos humanos. Si bien el género tam-
bién puede comprenderse como una categoria de analisis que postula
la diferencia sexual entre personas, no explica ni justifica la desigual-
dad social existente entre hombres y mujeres, sino que los procesos de
construccion social son los que han dado origen a la idea de la supe-
rioridad de lo masculino sobre lo femenino. El andlisis de género per-
mite reflexionar en torno a las diferencias en la educacidén de las nifas
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y los ninos para vislumbrar los obsticulos que enfrentaron las muje-
res para ejercer sus derechos a la educacion, al trabajo y al voto, entre
otros muchos temas.

Tradicionalmente, los marcos de derechos humanos han sido
construidos desde una perspectiva masculina, lo que ha llevado a la
invisibilizacién de las experiencias de las mujeres y otros grupos mar-
ginalizados. Un ejemplo de ello fue el suceso ocurrido el 17 de octubre
de 1953 en México, mismo que marcé un hito en la historia de las mu-
jeres mexicanas, ya que, por primera vez, pudieron ver garantizados
sus derechos civiles y politicos. No obstante, la construccién de una
ciudadania plena continda siendo un proceso en desarrollo. La incor-
poracidn de la perspectiva de género en las estructuras sociales no so-
lo amplia el enfoque, sino que también desafia las normas y practicas
que perpettan la desigualdad social.

Entre las aportaciones mds importantes de la perspectiva de género
a la sociedad estd la capacidad de desentranar cémo la discriminacién
de género se entrelaza con otras formas de opresion, como la raza, la
clase social, la orientacién sexual y la identidad de género. De acuerdo
con Kimberlé Crenshaw, esta interseccionalidad destaca desde las di-
versas identidades y experiencias de las personas, que no pueden ser
comprendidas en aislamiento, sino que deben ser analizadas en su com-
plejidad; por lo que, en la formacién ciudadana, vista en su conjuncion
de tres elementos: posesion de derechos, pertenencia a una nacién y
participacién social, la perspectiva de género contribuye a la compren-
sion mds profunda y matizada de las violaciones de los derechos huma-
nos y promueve una defensa mas inclusiva y efectiva.

a. La importancia de considerar las experiencias y necesidades
especificas de las mujeres y otros grupos marginados

La desigualdad entre géneros comienza desde la nifiez. Los contextos
sociales en los que las nifias, los nifos y los adolescentes tienen su de-
sarrollo y donde realizan el ejercicio de sus derechos tienen como prio-
ridad establecer las bases de la dignidad, en donde no se restrinjan sus
libertades en la manera en la que se expresan, el cumplimiento de sus ne-
cesidades y en las posibilidades en la toma de decisiones respecto a sus
propias vidas. Los grupos sociales con pensamientos tradicionales, en-
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focados en la represidn de derechos y la discriminacion, interiorizan en
las infancias y enfatizan en las nifias el sentimiento de inferioridad y
subordinacién con conductas de repeticion, lo que afecta directamen-
te sus posibilidades de un adecuado desarrollo integral.

Aunque uno de los principales enfoques de la perspectiva de géne-
ro se relaciona de manera directa con los derechos humanos de las ni-
fias, los nifios y las adolescentes, también implica reconocer que las
mujeres, las nifias y las adolescentes no son objetos de proteccidn, si-
no personas titulares de derechos que ameritan una proteccién refor-
zada por parte del Estado mexicano. Es de esta idea de la que parte la
implementacidn de politicas y los procesos educativos en las escuelas
e instituciones, para que se encarguen de erradicar la discriminacién
por razones de género, siendo asi una obligacion impostergable de las
autoridades, las familias y la sociedad, que debe traducirse en hechos
concretos que hagan viable la posibilidad del desarrollo de las capaci-
dades de cada persona.

En este caso, las mujeres y otros grupos marginados, incluidos los
pueblos indigenas, las personas LGBTIQ+, las personas con discapaci-
dad y las minorias étnicas, enfrentan un sinfin de desafios tinicos que
no siempre son abordados de manera adecuada ni atendiendo a sus ne-
cesidades o condiciones; son atendidos, en su mayoria, por los marcos
tradicionales de derechos humanos. El reconocimiento de la existen-
cia de las necesidades especificas de estos grupos incluye, pero no se
limita a, el acceso a los servicios de salud reproductiva, la lucha contra
la violencia de género, la proteccion contra la discriminaciéon maltiple
y la promocidn de la igualdad de oportunidades en todos los ambitos
de la vida.

De esa manera, considerar las experiencias y necesidades especifi-
cas de las personas ayuda a disefiar politicas y crear estrategias para la
defensa de los derechos humanos, que sean realmente inclusivas. Por
ejemplo, en los tltimos anos, diversos estudios enfocados en el andli-
sis de la violencia de género destacan la necesidad de abordar no solo
la violencia fisica, sino también la violencia econémica, psicolégica y
sexual. Asimismo, la inclusion de las voces de las mujeres y los grupos
marginados en la formulacién de politicas garantiza que estas sean re-
levantes y efectivas y responde a las realidades concretas que enfren-
tan todos estos grupos colectivos.
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Histéricamente, las mujeres han desempenado un papel fundamen-
tal en la lucha por los derechos humanos y la justicia social. Su acti-
vismo en la defensa de los derechos humanos se caracteriza por su
enfoque comunitario y su capacidad para tejer redes de solidaridad y
apoyo mutuo, desde las pioneras del sufragismo hasta las activistas con-
temporaneas, que lideran movimientos globales como el movimiento
#MeToo y Black Lives Matter. Las mujeres han sido agentes clave en la
transformacion de las sociedades. Su contribucién no se limita a la de-
fensa de los derechos de las mujeres, sino que abarca una amplia gama
de causas sociales, desde la defensa de los derechos civiles y politicos
hasta la promocién de la justicia econdmica y ambiental. Este enfoque ha
demostrado ser esencial para la resistencia y la construccién de alter-
nativas viables a las estructuras de opresidn. Las estrategias de mo-
vilizacién y protesta, las iniciativas de empoderamiento econémico y
educativo y los programas de apoyo a las victimas de violencia son so-
lo algunas de las formas en que las mujeres han transformado el pano-
rama de los derechos humanos.

Figuras emblematicas como Malala Yousafzai, Rigoberta Menchd,
Aung San Suu Kyi, las Madres Buscadoras, en México, y las Madres de
la Plaza de Mayo, en Argentina, han desafiado regimenes opresivos,
denunciado violaciones de derechos humanos y promovido cambios
significativos, con mucha relevancia en sus comunidades y mas alla.
Estas mujeres no solo han llevado la voz de sus comunidades a foros
internacionales, sino que también han establecido precedentes y estra-
tegias de lucha que inspiran a generaciones de activistas.

b. Voces marginadas: ejemplos y casos de estudio

Histéricamente, se puede nombrar un sinfin de casos de voces margi-
nadas que han luchado por la memoria, la verdad y la justicia. Por ejem-
plo, las mujeres que han sido victimas de violencia sexual en conflictos
armados o las comunidades indigenas que han sido desplazadas de sus
tierras ancestrales. Los archivos y la memoria han sido utilizados pa-
ra empoderar a estas voces marginadas y para garantizar que sus his-
torias sean contadas y reconocidas.

El rol de las mujeres y su impacto en diversos campos de la vida hu-
mana ha sido frecuentemente invisibilizado, ha provocado un sesgo en
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la reconstruccidn histérica de las sociedades y ha generado una deuda
considerable. Esta situacion ha empezado a cambiar gracias al desarro-
llo creciente de estudios en materia de género enfocados en las mujeres
y el feminismo, muchos de los cuales han surgido a partir del rescate de
archivos olvidados previamente. Estos documentos han adquirido un
gran valor histérico en la investigacion y difusion, ya que atestiguan el
papel transformador de las mujeres en su paso por el mundo.

El Archivo General de la Nacién ha creado diversos fondos docu-
mentales que evidencian las contribuciones politicas, econdémicas, so-
ciales, culturales y cientificas de las mujeres mexicanas. Varios de los
ejemplos de ello son los siguientes:

1) Fondo del Banco Nacional Cinematografico (Bancine): tiene en sus
registros contenidos econémicos y acerca de actrices, directoras y
productoras que ayudaron a desarrollar el cine nacional, entre los
que destacan los documentos de Angélica Ortiz de Velo, una pro-
minente productora y escritora de cine, asi como los contratos de
crédito para la distribucién de sus peliculas, que evidencian los
retos econémicos de la produccién cinematografica. Especificamen-
te, el expediente 506, de la caja 63, secciéon Recursos financieros,
detalla el financiamiento de la pelicula Un dngel de mal genio. Otros
expedientes de este fondo revelan la historia de otras mujeres y
su trato injusto en la industria cinematogréfica, como la guionis-
ta y productora Matilde Landeta; en conjunto con la documenta-
lista Carmen Toscano, Landeta adapté y produjo el documental de
ficcion Ronda revolucionaria, en 1976, cuyo guion, aunque la pe-
licula no se estreno, se conserva en el expediente 2818, de la caja
216, de la serie Guiones y argumentos, lo que muestra el potencial
de diversas lineas de desarrollo histérico.

2) Laseccion del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares del
depésito documental de la Comisién Nacional de Energia Nuclear
se encarga de documentar la contribucidn de varias profesionales
en quimica respecto al avance y profesionalizacién de la medicina
nuclear. En 1975, 10 de las 23 personas del programa de investiga-
cion del Departamento de Medicina Nuclear eran mujeres, siete de
ellas quimicas, lo que también evidencia la desigualdad numérica
entre hombres y mujeres.
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3) Fondos administrativos: sitio en el que existen colecciones priva-
das de mujeres destacadas, como la coleccién de Clementina Ba-
talla de Bassols. Esta coleccion revela parte de su lucha politica
desde el feminismo para combatir los problemas que enfrentaban las
mujeres en México, por medio de diversos discursos. En uno de ellos,
Clementina denunciaba la explotacién de la mujer mexicana den-
tro del sistema social, politico y econémico del pais:

Es preciso recordar que la mujer mexicana, es por lo general, una
mujer explotada, carente de derechos y que vive, no sélo en las con-
diciones duras y miserables en que vive el hombre, sino incluso en
condiciones peores que las del hombre, y vivir en condiciones peores
[...] signo de atraso, de miseria y de explotacién. (Archivo General de
la Nacién, 2022)

Los casos anteriores reflejan la diversidad y la complejidad de las
muchas luchas por el reconocimiento de los derechos humanos en
Meéxico y el mundo, asi como la aplicacién de la archivistica para su
resguardo. Cada grupo marginado enfrenta desafios especificos, pero
todos comparten la lucha por alcanzar la dignidad, la justicia y la igual-
dad. La movilizacidn, la organizacion y la solidaridad entre diferentes
sectores de la sociedad son fundamentales para avanzar en la construc-
ciéon de un mundo mas justo y equitativo, comenzando con las nacio-
nes y los grupos sociales. La inclusidn de las voces marginadas no solo
es un imperativo moral, sino también una necesidad para fortalecer la
democracia y los derechos humanos en el pais y el mundo.

V. Conclusion

En el ensayo se pudo resaltar la interrelacion existente entre los
derechos humanos, la perspectiva de género, los archivos y las muje-
res, vista como una temadtica compleja y con una gama amplia de pers-
pectivas, opiniones e ideas que tocan la esencia de la justicia social, la
memoria histdrica y la lucha por la igualdad. En esta importante cone-
xién no solo destacan las contribuciones y las luchas de las mujeres a lo
largo de la historia, sino que también se subraya una necesidad urgente
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de transformar las estructuras sociales y culturales para garantizar la
equidad y el respeto universal a los derechos humanos.

A pesar del alarde de establecer los derechos humanos como uni-
versales e inalienables, se ha planteado también que no es suficiente
para llenar los vacios legales y la deficiencia institucional; la perspecti-
va de género revela cémo estos derechos han sido, y a menudo siguen
siendo, negados o limitados para las mujeres, por lo que estas perspecti-
vas permiten desentrafiar las estructuras de poder y las desigualdades
que perpetdan la discriminacidén y la violencia de género. Al aplicar esta
perspectiva, se visibilizan las barreras especificas que enfrentan las mu-
jeres y se promueven politicas y practicas mads inclusivas y equitativas.

Los archivos, més que simples contenedores de documentos, son
testimonios vivos de la historia, la cultura y la resistencia de muchos
grupos sociales que, durante mucho tiempo, han reflejado una narrati-
va sesgada, que ha marginado las experiencias y contribuciones de las
mujeres. La recuperacion y preservacion de estos documentos es fun-
damental para construir una memoria histdrica que incluya a todas las
voces; estos archivos documentan las vidas, las luchas y los logros de
las mujeres, que son esenciales para desentraiar los hilos de opresiéon
y resistencia y para construir una historia mas completa y justa. Estos
documentos no solo corrigen el registro histérico, sino que también
empoderan a las mujeres y a las comunidades para recuperar su dig-
nidad y valor al visibilizar las historias que desafian los estereotipos y
ofrecen un modelo de empoderamiento y resiliencia que puede inspi-
rar a futuras generaciones.

En resumen, la relacién entre los derechos humanos, la perspecti-
va de género, los archivos y las mujeres es una invitacién a reimaginar
y reconstruir nuestras sociedades sobre bases mas justas y equitati-
vas. Es incorporar la perspectiva de género en la defensa de los dere-
chos humanos no solo como una cuestion de justicia social, sino como
una necesidad para la efectividad y la integridad de las estrategias de lu-
cha por la igualdad y el reconocimiento de las luchas de las mujeres y
los grupos marginados. Las experiencias y necesidades especificas de las
voces marginadas deben ser base en la formulacién de politicas y prac-
ticas de los derechos humanos. Al reconocer y valorar el papel crucial
de las mujeres en la lucha por los derechos humanos, se puede cons-
truir un mundo mas justo y equitativo, donde los derechos de todas las
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personas sean respetados y protegidos. La inclusién de la perspectiva
de género no solo amplia la comprension de los derechos humanos, si-
no que también es un llamado a reconocer y valorar las contribuciones
de las mujeres, a documentar y preservar sus historias y a utilizar es-
tos relatos para fomentar una cultura de respeto, justicia y solidaridad.
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Si lo dices en espafiol, te entiendo.
Palabras pronunciadas por una diputada de Veracruz durante

una reunién con miembros de una comunidad indigena

Hace unas pocas semanas, México transité por su més reciente proce-
so democratico (el proceso electoral federal 2023-2024), en el que més
de 59 millones de votantes (Flores, 2024) decidieron reunirse y mos-
trar su apoyo a la democracia como forma de gobierno en el pais. La
aceptacién de esta forma de gobierno puede atribuirse a diversos be-
neficios, desde paz y estabilidad social hasta la prevalencia de las liber-
tades. Sin embargo, de todos esos beneficios de la democracia destaca
uno en particular: la participacién politica de todo ciudadano de ma-
nera igualitaria.

1 “Escuchar y ser escuchado” Traduccién al mixteco generada por https://es-mx.mr-dialect.com/

traductor-de-dialectos-mexicanos/traductor-espanol-nahuatl/
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El sistema democratico es el iinico que garantiza la capacidad de
que todo ciudadano participe en el proceso de la toma de decisiones
desde dos vias: por un lado, al emitir su opinién acerca de los temas
que considere pertinentes y, por otro lado, al acceder a la informacién
necesaria para tomar una decisién adecuada a sus intereses a la hora
de elegir a sus gobernantes. En pocas palabras, la democracia destaca
sobre los demads sistemas politicos por tener como elemento intrinse-
co el que toda voz debe ser escuchada.

Sin embargo, la consolidacion efectiva de la participacion politica de
todo ciudadano en la democracia ha encontrado obstdculos desde la
instauracién de este sistema en México, destacando la exclusién de los
grupos vulnerables del proceso de participacion politica. Entre estos gru-
pos sobresalen las comunidades indigenas, quienes —tal como lo reco-
noce la ONU— son excluidas de la participacion politica a causa de la
discriminacion estructural arraigada en ciertos sectores sociales y poli-
ticos desde la época colonial (Davila, 2021).

Asi, a pesar de que 19.4% de la poblacion en México se autoidenti-
fica como indigena (Inegi, 2022), las comunidades originarias muchas
veces se ven impedidas u obstaculizadas para ejercer una efectiva par-
ticipacién politica por barreras presentes en el pais desde hace siglos.
Esas limitantes pueden ser de distinta indole y pueden presentarse en
paralelo: geograficas, econémicas, sociales y, de manera especialmen-
te grave, lingiiisticas.

La barrera lingiiistica destaca sobre las demas, ya que estan intimamen-
te vinculadas con la historia y cosmovisién de cada comunidad, pues
México es uno de los paises con mayor numero de lenguas indigenas en
el dambito mundial, con 68 lenguas indigenas reconocidas —frente a las
47 lenguas originarias de Pert (Ubaldo, 2022) y las 36 de Bolivia (Gar-
cia, 2019)—, namero que asciende a 364 al tomar en cuenta todas las
variantes de las lenguas reconocidas en el territorio mexicano.

En este punto es necesario recalcar que, a pesar de que la diversi-
dad lingiiistica por si misma no constituye una barrera para la integra-
cion y participacion, no hay que obviar que cada lengua representa una
cosmovisiéon y —a la luz de que 11.8% de la poblacién indigena no ha-
bla espaiol (Conapred, 2024)— la necesidad de asegurar un medio para
lograr una efectiva comunicacién politica entre estas comunidades, el
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gobierno y otros actores politicos se hace evidente para garantizar la
participacion de la poblacion indigena.

Planteamiento del problema

Las barreras lingiiisticas como elemento que frena la participacién poli-
tica de los grupos indigenas son evidentes a la luz de hechos como los
ocurridos en Veracruz, en 2023, donde una diputada exigi6 a indigenas
chinantecos que no hablaran su lengua materna durante una reunién
que sostuvieron, pues, a pesar de “respetar su lengua’, a ella se le de-
bia “hablar de frente y en espanol” para poder ser escuchados (El Uni-
versal, 2023).

Otro ejemplo de la barrera lingiiistica para que las comunidades
indigenas ejerzan su derecho a la participacién se encuentra en Chi-
huahua, donde la candidata indigena para la presidencia municipal de
Guachochi no cont6 con un intérprete durante el debate entre candida-
turas. La ausencia de intérprete ocasiond que la candidata tuviera que
hablar parte del debate, con gran dificultad, en espanol y que las ideas
expresadas en su lengua materna no fueran traducidas al espafol en el
momento del debate (El Pais, 2024).

Ademas de los incidentes mencionados, la barrera lingiiistica como
limite para el acceso a la informacién y participacion politica puede
verse claramente reflejada en la falta de propaganda politico-electoral,
los debates de las candidaturas y la normatividad electoral traducida a las
lenguas indigenas dentro de los procesos electorales federales y de la
mayoria de los estados, lo cual evidencia las deficiencias que tienen las
comunidades originarias para poder acceder a la informacidn necesaria
y poder participar efectivamente en los procesos de toma de decisiones.

Lamentablemente, lo descrito solo es una muestra de que, a pesar de
las multiples acciones afirmativas y politicas ptblicas implementadas
por las instituciones del Estado mexicano, siguen existiendo escenarios en
los que la poblacién indigena no es escuchada o no puede acceder a la
informacién para tomar una decision por la barrera lingiiistica.

Ante la evidente necesidad de derribar dichas barreras lingiiisti-
cas para garantizar la participacién de las comunidades indigenas, es
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necesario plantearse nuevas vias para erradicar esta problematica; es-
cenario en el que surge el presente texto, pues —a la luz de los multi-
ples usos recientes de la inteligencia artificial (1A) en sectores como el
bancario, el agrario o la administracién de justicia— este ensayo bus-
ca demostrar que la 1A puede ser una herramienta tutil y pertinente
para sortear las limitantes lingiiisticas y, por ende, consolidar la parti-
cipacion politica de las comunidades indigenas.

Para lograr esto, el ensayo partira de la pregunta: ;de qué manera
puede ser usada la 1A para maximizar la participacién politica y el ac-
ceso a la informacién de las comunidades indigenas? A lo cual, el ensa-
yo responde que la 1A puede generar modelos de LLM (Large Language
Model),% que permitan la traduccién del contenido politico para que las
comunidades estén informadas, a la vez que puede traducir lo que ellos di-
cen para garantizar su participacion.

Marco conceptual

Acceso a la informacion
y su relacion con la participacion politica

A fin de brindar claridad al planteamiento de este ensayo, en primer
término, serd definido someramente el derecho al acceso a la informa-
cién y su relacidn con la participacién politica. El derecho al acceso a la
informacion —derecho llave para ejercer otros derechos— tiene un ori-
gen histdrico intimamente ligado al surgimiento del Estado moderno.

Al ser una prerrogativa que garantiza el acceso a la informacién
generada por el Estado y la Administracién publica, permite que la ciu-
dadania esté informada acerca del actuar de los érganos en todas sus
ramas y ambitos de gobierno para que pueda vigilar y evaluarlos, a la
vez que brinda los elementos para un debate ptblico de mejor calidad
(Departamento para la Gestion Publica Efectiva & Organizacion de
los Estados Americanos, 2013). Con lo cual es evidente la vinculacién
de este derecho con el control del Estado, el respeto a las libertades

2 Modelos de lenguaje de gran tamaio, en espafiol.
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humanas y la democracia. De ahi que este derecho esté contemplado
en diversos ordenamientos, como el articulo 13 de la Convenciéon Ame-
ricana de Derechos Humanos y el articulo 6 constitucional.

Cabe destacar que, si bien originariamente este derecho evocé el ac-
ceso a la informacién gubernamental como un elemento de control es-
tatal, la evolucion del acceso a la informacién ha dado lugar a nuevas
conceptualizaciones que reconocen que la informacién a la que se de-
be tener acceso en un régimen democratico va mas alla de la que tiene
el gobierno y debe contemplar también la informacién necesaria para
que todos los sujetos politicos tomen una decisién adecuada en el mar-
co de un proceso de toma de decisiones, como el electoral (Lépez, 2007).

Estas nuevas conceptualizaciones tienen una estrecha relacién con
el derecho a la participacién politica, lo cual resulta natural, ya que
ambos —derecho a la informacién y derechos politicos— son prerrogati-
vas constitucionales que comparten valores, como el empoderamiento
de la ciudadania y el combate al totalitarismo.

En ese contexto, es evidente la importancia del acceso a la informa-
cion para la participacidn politica, pues este derecho es clave para un
electorado informado y el funcionamiento adecuado del proceso po-
litico. Lo anterior, toda vez que permite una mejor cooperacién entre
los actores politicos, a la vez que balancea las asimetrias de informacién
al ofrecerle al electorado una via para conocer y exigir sus derechos,
empodera a los actores politicos en discusiones publicas y ayuda a la
ciudadania a tener visibilidad en el mapa politico (Departamento pa-
ra la Gestion Publica Efectiva & Organizacién de los Estados Ameri-
canos, 2013).

En ese sentido, el derecho al acceso a la informacién permite una
participacion efectiva y real, en el que la ciudadania no se limite a apo-
yar politicas previamente decididas, sino que —al brindarle las herra-
mientas para dar sus ideas y escuchar las ideas ajenas— pueda formar
parte del proceso de discusién y toma de decisiones mediante el deba-
te puablico (Lépez, 2007).
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Inteligencia artificial

La inteligencia artificial (1A) es una tecnologia cuyo uso aumento de
manera descomunal en los tltimos afios; sin embargo, el origen de esta
tecnologia puede remontarse a mediados del siglo xx con dos momen-
tos especificos: la teorizaciéon de Alan Turing respecto a las “maqui-
nas inteligentes” (haciendo referencia a la capacidad de aprendizaje de
las méaquinas y la incégnita de si podian pensar) y la investigacién Sum-
mer Research Project in Artificial Intelligence, en la que cientificos del
del Darmouth College plantearon que, si se describia de manera co-
rrecta, las maquinas podian imitar cualquier aspecto del aprendizaje
y rasgo de inteligencia para comportarse de manera “inteligente’, por
tener un comportamiento similar al del ser humano (Hernandez, 2022).

Desde las primeras definiciones del siglo xx, la evolucién del con-
cepto ha sido constante y diversa y se ha adaptado a las tendencias de
cada época y autor. Esta situacion estd relacionada con la naturaleza
misma de la 1A como una tecnologia en constante evolucidn, al punto
en el que la Unesco reconoce que no existe una definicién univoca de
1A (Unesco, 2021).

A fin de no extender de manera innecesaria este apartado, el ensa-
yo no realizard un andlisis histdrico y, en su lugar, optara por dar una
definicidn y explicar la 1A y sus usos practicos. En este sentido, para de-
finir la 14, el ensayo se decanta por la propuesta por la OCDE, que des-
cribe la 1A como:

Sistema basado en méaquinas que, por objetivos explicitos o implicitos,
infiere, a partir de la entrada que recibe, como generar salidas tales
como predicciones, contenidos, recomendaciones o decisiones que
pueden influir en entornos fisicos o virtuales. Los distintos sistemas
de 1A varian en sus niveles de autonomia y capacidad de adaptacion
tras su despliegue. (OCDE, 2023)

Esta definicion es de gran utilidad, ya que destaca a la 1A como una méaqui-
na capaz de lograr objetivos concretos a partir de un input o “entrada”
—a decir verdad, este elemento era teorizado desde afios previos por
académicos como Mark Tegmark, que optaban por dejar el enfoque tra-
dicional de la 1A como un sistema que imita el comportamiento huma-
no y lo decantaban por una tecnologia que logra objetivos complejos
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(Tegmark, 2018)—, lo cual permite entender de mejor manera su ver-
satilidad y aplicacion a diversas tareas, entre ellas, la traduccion de len-
guas indigenas.

Ahora bien, respecto del funcionamiento y usos de la 14, esta tecnologia
es un programa informatico que funciona a partir de algoritmos® que
tienen como caracteristica el machine learning, un sistema de desarrollo
en el que —en vez de asignar valores fijos a las variables— los desarrolla-
dores optan por aplicar un modelo de toma de decisiones y asignar
jerarquias a valores para que el programa, de cierta forma, “compren-
da” la diferencia entre los datos y pueda escribir sus propias instrucciones
para generar una respuesta a cualquier entrada.

Es decir, mientras que un algoritmo tradicional brinda un resultado
concreto solo ante ciertas instrucciones previamente dadas, la 1a pue-
de brindar resultados a partir de los datos con los que cuenta y generar
instrucciones similares a las recibidas previamente (1BM, s. f.).

Esta capacidad de “aprendizaje” es lo que dota de gran versatilidad
a la 14, ya que puede realizar una gran cantidad de funciones —como
el reconocimiento facial, la generacién de contenido, el analisis de da-
tos o la conducciéon auténoma— a partir de la informacién brindada
por sus desarrolladores. A decir verdad, el desarrollo de la 1A ha logra-
do niveles de “aprendizaje” ain mds profundos, pues los avances tec-
noldgicos, como el Deep Learning, permiten usar un mayor nimero de
datos para crear redes neuroldgicas y poder entrenar a la 1A sin la ne-
cesidad de supervisiéon humana (18M, s. f.).

Entre los modelos de Deep Learning destacan, para fines del pre-
sente ensayo, los modelos LLM, cuya estructura les permite establecer
redes neuronales para contemplar miles de millones de pardmetros y
utilizar cantidades masivas de datos, a fin de consolidar una estructu-
ra en la que la 1A aprenda la gramatica, los idiomas y el conocimiento
determinado rapidamente y sin supervisién.

La caracteristica de estos modelos es la forma en la que logran reco-
nocer y diferenciar las relaciones entre las palabras a partir de elemen-
tos contextuales, con lo que tienen una mejor capacidad para procesar
y comprender la comunicacién humana. De ahi que estos modelos sean

Un algoritmo, en términos generales, puede entenderse como un conjunto de instrucciones
que le indican al programa qué responder ante determinado estimulo (x - y).
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de gran utilidad para funciones como responder preguntas o traducir
textos y conversaciones (AWS, s. f.).

Actuar de las autoridades

El Estado mexicano es consciente de las barreras que tienen las comu-
nidades indigenas para ejercer de manera efectiva su derecho a la par-
ticipacion politica, por lo cual han emprendido diversas acciones para
poner fin a esta problemadtica.

Desde la reforma constitucional de 2011, que dio pie a que los ciuda-
danos tengan el derecho de recibir informacién relevante en su lengua
materna, o la reforma de 2015, que reconocié la libre determinacién
y autonomia para las comunidades indigenas (Zaragoza, 2022), hasta
las acciones mas concretas, como los precedentes? y la jurispruden-
cia® establecida por el TEPJE, que vincula la necesidad de los tribuna-
les electorales de traducir y difundir las sentencias que involucren a
los habitantes de pueblos indigenas en su lengua materna, a fin de fa-
cilitar el conocimiento y los alcances de las resoluciones en los asun-
tos que estén involucrados.

Estas acciones también han permeado en el actuar de las autorida-
des electorales locales, tal como el Consejo Estatal Electoral de Hidal-
go, quien elaboré la Guia para la incorporacion de la interculturalidad
en la propaganda electoral que, entre otras cosas, contempla la obli-
gacion de traducir la propaganda politico-electoral a las tres principa-
les lenguas indigenas del estado, la obligacién de usar traductores en
eventos electorales de campana, asi como la traduccién simultdnea de
los debates de los candidatos de gobierno estatal a lenguas originarias
(1e Hidalgo, 2021).

Hasta acciones impulsadas en lo individual por funcionarios com-
prometidos con la participacién politica de las comunidades indigenas,
como el magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, quien suscribié un

4 SUP-REC-787/2016, SUP-REC-31/2018 y SUP-REC-31/2018.

5 Por ejemplo, la jurisprudencia 46/2014, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GA-
RANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU
TRADUCCION Y DIFUSION.
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convenio de colaboracién entre el TEPJF y la Universidad Intercultural
del Estado de México para asegurar la traduccion de leyes, c6digos, re-
vistas y sentencias a las cinco lenguas originarias del Estado de México
(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2020).

Areas de mejora

A pesar del avance logrado en las herramientas para salvaguardar y
privilegiar la participacién politica de las comunidades indigenas, es
innegable que dicho grupo vulnerable sigue sin alcanzar una efectiva
participacion en ciertas dreas, por lo que es necesario hacer conscien-
tes a las areas de mejora en el actuar de la autoridad y atajar las barreras
que impiden la participacidn politica de las comunidades, particular-
mente la lingiiistica.

De hecho, expertos de instituciones internacionales, como el Banco
Mundial, han advertido la necesidad del pais de reforzar esfuerzos para
erradicar las barreras lingiiisticas —como las mencionadas previamente—
que impiden la participacion de los pueblos indigenas en el proceso de
toma de decisiones (Grupo Banco Mundial, 2015).

De este modo, es evidente que en pleno 2024 la barrera lingiiisti-
ca continta siendo un obstaculo para que las comunidades indigenas
puedan ejercer de manera efectiva su derecho a participar en las deci-
siones. Especificamente, en lo relativo al acceso a la informacion, al ser
un problema manifestado en dos sentidos:

1) Por un lado, los casos de la diputada de Veracruz y la candidata de
Chihuahua evidencian que las comunidades indigenas encuentran
problemas para que su voz sea escuchada, al imponérseles la obli-
gacidn factica de comunicarse en espafiol para poder formar parte
del debate politico.

2) Por otro lado, la falta de contenido en su lengua materna —como
la propaganda electoral, el debate de candidaturas o la normativi-
dad electoral— merma su derecho al acceso a la informacién al li-
mitar los datos con base en los cuales deberdn tomar una decisién
en el contexto democratico.
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Si bien podria argumentarse que no es necesario traducir este con-
tenido a su lengua materna por ser el espanol el idioma predominante
en el pais, esta postura es errdnea, ya que, en primer lugar, 11.8 % de la
poblacién indigena no habla espanol, por lo que la falta de traduccién
se convertird en una exclusion de facto de dicha poblacién en el proceso
efectivo de participacidn politica (Conapred, 2024).

En segundo lugar, la necesidad de traducir el contenido deriva
de que la lengua de su comunidad corresponde a su cosmovision, por lo
que la traduccién del debate politico estd un paso mas cerca de la efec-
tiva comprensién y participacion de las comunidades.

Argumento central: 1A como solucion

El uso de la 1A para labores de traduccion no es algo novedoso; sin em-
bargo, con el desarrollo de procesos de LLM, la aplicacién de las ya co-
nocidas funciones de traduccién por parte de la 1A puede tener un
nuevo alcance.

Retomando las ideas del apartado conceptual de 14, el desarrollo via
procesos de LLM tiene la ventaja de que —a partir de un andlisis de una
mayor cantidad de datos que un algoritmo de machine learning y al es-
tablecer conexiones contextuales de las palabras— permite una mejor
comprension del lenguaje humano por parte de la 1A y, por ende, brin-
da resultados mas certeros, rapidos y profundos.

En ese sentido, una 1A con LLM podria ser usada para aprender las
364 variantes de las lenguas indigenas y, posteriormente, usar dicho co-
nocimiento para traducir el contenido en espafnol a dichas lenguas, y
viceversa, de manera rapida.

Para ejemplificar, la 1A descrita podria traducir el contenido poli-
tico generado en espafnol —como propaganda o un debate en vivo— a
las variantes de las lenguas indigenas del pais o, en su caso, contenido
politico —como propaganda o demandas— en alguna lengua indigena
al espafiol de manera inmediata, con la minima necesidad de interven-
cién humana en el proceso.

Con lo que esta tecnologia permitirfa reducir los costos de reali-
zar cada traduccién de manera individual y eficientar los tiempos en el
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proceso de traduccidn, lo que se veria reflejado en que el acceso a una
comunicacién entre las comunidades y la poblacién hablante del espa-
ol seria mas sencillo.

La 1A descrita, a pesar de ser algo sumamente novedoso, no es un
imposible a la luz de la evolucidén tecnoldgica de los softwares de la 1.
Actualmente, existe un gran nimero de traductores de 1A —por ejemplo,
Deepl o ChatGTP—, que utilizan modelos de LLM dentro de sus
procesos, dada su efectividad y rapidez.

Tal es la eficiencia de estos modelos que comunidades de videojue-
gos, como Roblox, han desarrollado un modelo de traduccién basado
en LLM que permite conversar a sus jugadores en tiempo real, a pesar
de hablar distintos idiomas (Mitchelhill, 2024;).

En ese sentido, es evidente que la traduccién por modelos de LLM es
una realidad que comienza a ser cada vez mas empleada y valorada por
comunidades digitales para facilitar la comunicacion. Ahora bien, la in-
terrogante que puede surgir en este punto es si dichos modelos pueden
ser empleados para lenguas indigenas de la misma forma en la que se
emplean con idiomas; la respuesta de este trabajo es que si.

Alrededor del mundo existen estudios que han demostrado la ca-
pacidad de aplicar la 1A en la traduccién y preservacién de lenguas in-
digenas. Estos estudios destacan la capacidad de la 1A para aprender el
lenguaje, a la vez que logran preservarlo, integrarlo y volverlo accesi-
ble a nuevos grupos, al brindar herramientas para compartir la cultu-
ra de las comunidades estudiadas (Soylu, 2024).

De hecho, ademas de dichos estudios, existen casos concretos en
América Latina que han demostrado la viabilidad de implementar la
1A como software traductor de lenguas indigenas. Por ejemplo, en Co-
lombia, expertos en la materia proponen la construccion de un soft-
ware de 1A como medio iddneo para que la cultura embera katio pueda
comunicarse mediante la traduccién de su lengua. Esto, en el contex-
to del desplazamiento que vive esa comunidad por las guerrillas para-
militares (Garcia, 2023).

Asimismo, el pueblo indigena quechua surefio en Pert es otro ejem-
plo donde la 1A es vista como la solucién idonea para preservar su len-
gua y garantizar la comunicacién de sus integrantes. Esta propuesta
surgio a raiz de la dificultad de dicha comunidad de encontrar conteni-
do en su lengua nativa (y viceversa, ya que para los hablantes de espanol
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es sumamente complicado encontrar contenido en la lengua quechua
surefa), por lo que se propone a la 14, dada la gran cantidad de datos
que puede analizar, como una herramienta que permita la traduccién
automadtica de textos (Ubaldo, 2022).

Incluso en el territorio mexicano, la 1A ha sido vislumbrada como
una herramienta que puede ser usada para aprender lenguas indige-
nas; si bien en este caso se propone su uso para el rescate de las lenguas
en extincion (UAM Cuajimalpa, 2022), en el fondo destaca el recono-
cimiento de la 1A como herramienta capaz de entender las lenguas in-
digenas, lo cual, sumado al uso de la 1A para realizar traducciones en
tiempo real, es evidencia de la viabilidad de lo propuesto en el ensayo.

Aplicaciones concretas

A fin de clarificar la propuesta en torno al uso de la 1A para derribar las
barreras del lenguaje en las comunidades indigenas y, por ende, asegu-
rar su acceso a la informacidn y participacion politica, se procedera a
mencionar —de manera ejemplificativa y no limitativa— algunos usos
que podria tener la 1A en este contexto.

Traduccion del debate piblico

La 1A propuesta en el ensayo puede ser utilizada para traducir en tiempo
real los debates de candidaturas. Tal como demostré el software em-
pleado en Roblox, la 1A puede ser usada para establecer conversaciones
en tiempo real entre personas que hablan distintos idiomas, por lo que
la 1A podria traducir en tiempo real el contenido de las lenguas indige-
nas y el contenido en espaiiol, a fin de que las candidaturas entiendan
a sus contendientes y el electorado entienda las propuestas del candi-
dato, sin importar si habla una lengua indigena o espariol.

Traduccion de propaganda y spots politicos

En la misma linea, la 1A propuesta en el presente texto puede ser
utilizada para traducir la propaganda electoral de los partidos y las
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candidaturas, para que las comunidades indigenas conozcan sus propues-
tas y los mensajes difundidos en sus spots y medios similares de propa-
ganda. Asimismo, en caso de que una candidatura indigena produzca
propaganda, este software le permitiria traducir sus propuestas de su
lengua indigena al espaiiol, a fin de que el electorado las conozca y se-
pa cudles son sus propuestas.

Cabe destacar que esta propuesta es sumamente ventajosa, ya
que, al ser una tarea realizada por una 14, la labor de traducir toda la propa-
ganda no recaeria directamente en una personay, por ende, se reducirian
costos para los actores politicos.

Traduccion de conversaciones

Como ya se explicé previamente, la democracia es un sistema que re-
quiere de la negociaciéon y de que todas las partes expresen sus ideas
y quejas. En este sentido, la 1A descrita podria brindar una funcién de
traduccion instantdnea que facilitaria la negociacion, el didlogo y la ex-
posicion de las demandas sociales de las comunidades indigenas. Asi
como sucede en Roblox, que las personas de distintos idiomas pue-
den comprenderse unas a otras en tiempo real, esta 1A permitiria que
los miembros de la comunidad y los funcionarios de gobierno que no
hablan espafiol puedan sostener didlogos sin que la lengua sea una
barrera.

Traducir demandas y acuerdos del Tribunal

Incluso la autoridad electoral podria verse beneficiada por esta tecnolo-
gia, pues si bien el TEPJF ha establecido convenios de traduccién, el uso
de una 1A podria eficientar el proceso para traducir un escrito de de-
manda al espafiol y traducir acuerdos y sentencias a lenguas indigenas.

El sistema planteado al Tribunal ha demostrado su efectividad en
otros paises, por ejemplo, en India, los tribunales utilizan un sistema
de traduccion asistida por la 1A conocido como SUVAS, el cual permi-
te traducir documentos, érdenes y sentencias a las 22 lenguas oficiales
del pais y alrededor de 19,569 dialectos (Jinnah, 2023).
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Facilitar la difusion de sentencias

De hecho, la eficiencia de este sistema —especificamente uno similar a
SUVAS para los tribunales—, incluso podria permitir que los criterios
establecidos por el Tribunal tengan mayor difusién dentro de las comu-
nidades. Lo anterior en virtud de que, al brindar un esquema eficiente y
rapido, la 1A permitira traducir cualquier sentencia a alguna lengua in-
digena sin que dicha comunidad necesariamente esté relacionada con
la litis, lo cual permitiria que las comunidades sean mas conscientes de
los derechos politico-electorales que poseeny, con ello, puedan ejercer,
de manera mds consciente, su derecho a la participacion.

Conclusion

A partir de lo anterior, es evidente que, a pesar de las medidas impul-
sadas por los érganos del Estado —como el TEPJF— para garantizar la
participacion politica y el acceso a la informacion de las comunidades
indigenas, lamentablemente no ha sido suficiente. Lo anterior, a la luz
de los hechos de exclusidn politica de las comunidades indigenas pre-
viamente descritos, asi como de las opiniones de expertos en la mate-
ria que indican que la barrera lingiiistica contintia siendo un obstdculo
para el acceso a la informacién y la efectiva participacién de las comu-
nidades indigenas.

Asi, la barrera lingiiistica, en muchos casos, limita en ambas vias
el acceso a la informacién y la participacién politica de las comunida-
des indigenas, es decir, limita que su voz pueda ser escuchada y, a su
vez, restringe la informacioén a la que pueden acceder para tomar una
decision.

En este contexto, el ensayo propone como solucién a la barrera lin-
giiistica un modelo de 14, desarrollado con LLM, que aprenda las 364
variantes de lenguas indigenas y que, a partir de dicho conocimiento,
permita traducir la informacién politica de lengua indigena a espaiiol,
y viceversa, con lo cual se garantizaria que las comunidades indigenas
no sean excluidas con el pretexto de no entender su lengua y, a su vez,
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que dichas comunidades puedan acceder a toda la informacién politi-
ca en su propia lengua.

Cabe destacar que el ensayo propone esta tecnologia enfocada uni-
camente en la traduccién. Es decir, no propone que esta tecnologia re-
emplace a los intérpretes oficiales, ya que reconoce que la traduccién y
la interpretacion de las lenguas indigenas son dos materias totalmente
distintas, siendo la primera una tarea que puede desarrollar una 1A y la
segunda una que, hasta este momento, necesariamente requiere de un
humano que adapte lo traducido a la cosmovision de cada comunidad.

Sin embargo, es innegable que el software propuesto puede demo-
cratizar y eficientar los procesos de traduccion, situacién que se veria
directamente reflejada como un paso adelante para la comunicacién y
participacion politica de las comunidades indigenas.

Asimismo, no hay que olvidar que —en caso de que se opte por la
propuesta plasmada en el ensayo—, la 1a desarrollada debe cumplir
con elementos que garanticen la fiabilidad de dicho software. Por lo
que este nuevo software de 1A debe cumplir con un proceso de vida que
cumpla con estdndares de calidad de datos, trazabilidad, explicabilidad,
recursos de revision, entre otros elementos advertidos por expertos en la
materia como la doctora Olivia Andrea Mendoza en sus multiples
obras.

En conclusién, este ensayo propone que —a la luz de las nuevas tec-
nologias, como la 1A— se rompa con el paradigma estructural de exclu-
sion politica de las comunidades indigenas, a fin de que estas puedan
ejercer sus derechos de acceso a la informacion y participacion politica
de manera efectiva en su lengua materna. En un Estado democrati-
co, como el mexicano, cualquiera debe ser escuchado sin necesidad de
que hable esparol.
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Introduccion

El derecho al acceso a la informacién es una prerrogativa que encuentra
su base en la Constitucidn y en los tratados internacionales de derechos
humanos. Aunque es un derecho que se podria considerar unanime-
mente reconocido, la pregunta que se debe hacer es: ;todes lo disfrutan
de la misma manera? La respuesta es no. Hoy en dia, y en este mundo
donde existen amplios sectores de la poblacién con acceso a internet
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y medios de comunicacidn, existen ain amplios sectores que no co-
nocen en qué consiste este derecho ni todo lo que pueden obtener
mediante su ejercicio.

Estos sectores de la poblacidn que no tienen acceso a la informacién
son aquellos grupos que tradicionalmente han sido excluidos o subor-
dinados en nuestras sociedades contemporaneas. Estos grupos son las
personas menores de edad, las personas con discapacidad, las perso-
nas adultas mayores, el grupo LGBT, las personas afrodescendientes, las
personas en situacién de pobreza y el grupo de este ensayo, las per-
sonas indigenas.

En este contexto, cobran especial relevancia los esfuerzos que se
han realizado para que estos grupos tengan informacién a su alcance.
Sin embargo, la actualidad nos ha demostrado que esos esfuerzos se han
centrado en la transparencia pasiva, es decir, cuando el ciudadano va a
solicitar informacién a una entidad del gobierno mediante una solici-
tud. Esta concepcion de acceso a la informacién es una nocién de igual-
dad formal, en la que se asume que todas las personas en una sociedad
son iguales y tienen las mismas posibilidades de acceso para solicitar
la informacidn, lo cual es erréneo.

Partir de la diferencia y reconocer que existen grupos socialmente
excluidos permite ver, de manera completa, el problema de inaccesibi-
lidad de la informacién en las sociedades. Desde esta 6ptica, el derecho
al acceso a la informacién para grupos vulnerables debe tener en cuen-
ta dos ejes rectores: la transparencia proactiva y la igualdad sustantiva.

Es decir, no basta con que se pueda solicitar informacién o que, de
manera oficiosa, se genere informacidn al alcance de los ciudadanos,
sino que se debe generar aquella que sea relevante para determinados
grupos sociales excluidos y hacerles llegar esa informacion, sin la ne-
cesidad de que la soliciten.

Hipétesis

Con base en estos dos pilares, se debe preguntar: ;ha hecho el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJE) todos los es-
fuerzos, desde sus obligaciones de transparencia activa o proactiva y
desde una perspectiva de igualdad sustantiva, para el caso de los pue-
blos indigenas?
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Argumento central

En ese sentido, el ensayo plantea que es necesario redimensionar el ac-
ceso a la informacion, para el caso de los pueblos indigenas, para que el
TEPJF realmente cumpla con sus obligaciones nacionales e internaciona-
les en la materia frente a los grupos socialmente vulnerables, principal-
mente, pensando en que en la practica es necesario que la informacién
politico-electoral no solo se encuentre disponible en los idiomas de
los pueblos indigenas, sino que, de oficio, el TEPJF busque los mecanis-
mos idéneos para que en los municipios o las comunidades indigenas la
informacion sea realmente conocida.

1. La transparencia activa como garantia reforzada
para grupos en situacion de vulnerabilidad

1.1. La transparencia activa o proactiva

El derecho a la libertad de expresién es un derecho que se encuentra
ampliamente reconocido en el ambito constitucional en el articulo 6 y
en el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos. Desde este derecho se ha interpretado que, como parte del dere-
cho a buscar y recibir informacidn, se desprende una prerrogativa al
acceso a la informacion.

No obstante, el derecho a la informacién se ve complementado con
una correlativa obligacién positiva de las autoridades de suministrarla,
de forma tal que la persona pueda tener acceso a conocerla y valorarla
(Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, 2006). Esta obligacién de sumi-
nistrar informacidn ha sido clasificada en dos vertientes: a) acceso a la
informacion pasiva y b) acceso a la informacion activa.

La primera se refiere a la posibilidad que tienen los ciudadanos de
acudir a las autoridades para solicitar informacién —dentro de las res-
pectivas limitaciones legitimas que la legislaciéon contemple—. Por otro
lado, se encuentra la “obligacién de transparencia activa’, “proactiva”
u “oficiosa’; que impone el deber a los estados de suministrar informa-
cion que resulte necesaria para que las personas puedan ejercer otros
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derechos; por consiguiente, el derecho de acceso a la informacién ad-
quiere un cardcter instrumental para lograr la satisfaccion de otros de-
rechos (Caso LV. vs. Bolivia, 2016).

En ese sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(cipH) ha precisado que el acceso a la informacién activa es necesario,
por lo menos, en cuanto a:

1) Laestructura, funciones, presupuesto de operacion e inversién del
Estado.

2) Lainformacién que se requiere para el ejercicio de otros derechos.

3) La oferta de servicios, beneficios, subsidios o contratos de cualquier
tipo.

4) El procedimiento para interponer quejas o consultas, si existiere.

La Comisién Interamericana también ha precisado que dicha infor-
macion debe ser completa, comprensible, con un lenguaje accesible y
encontrarse actualizada. Asimismo, dado que los sectores importan-
tes de la poblacion no tienen acceso a las nuevas tecnologias y, sin em-
bargo, muchos de sus derechos pueden depender de que conozcan la
informacidn respecto a cémo hacerlos efectivos, el Estado debe encon-
trar formas eficaces para realizar la obligacién de transparencia activa
en tales circunstancias (cIpH, 2011).

Por otro lado, en el marco de la Organizacidon de Estados America-
nos, el Comité Juridico Interamericano —nutrido por las aportaciones
de la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comisién Interame-
ricana y de la Sociedad Civil— emiti6, mediante la Resolucion OEA/
Ser.D/XIX.12 2020, la Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a
la Informacién Puablica (Ley Modelo Interamericana 2.0, 2020).

En dicha ley se destaca, en primer lugar, la especial relevancia que
se le da al acceso a la informacién proactiva como obligacién que for-
ma parte de la Organizacién de Estados Americanos (Ley Modelo In-
teramericana 2.0, articulo 5, 2020). En segundo lugar, en cuanto a los
grupos socialmente vulnerables, la ley especifica que los estados, me-
diante las instituciones correspondientes, deben generar
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informacién sobre los estdndares de proteccién de derechos humanos
contenidos en tratados internacionales, asi como recomendaciones,
informes o resoluciones emitidas por los 6rganos puiblicos del Estado
u organismos internacionales en esta materia de derechos humanos
y las acciones que han llevado a cabo para su implementacion [para]
menores de edad, los adultos mayores, el colectivo afro-descendiente,
el colectivo de Lesbianas, Gays, Bisexuales, personas Transgénero e
Intersexuales (LGBTI), y los miembros de las comunidades indigenas,
asi como de las personas con discapacidad. (Ley Modelo Interameri-
cana 2.0, articulo 6, apartado E, inciso b, 2020)

Finalmente, en tercer lugar, en cuanto a los medios de publicidad,
la ley impone que, por un lado, se debe disefiar, adoptar e implemen-
tar un esquema de publicacién que contenga informacién en su pose-
sién, control o custodia, para ser difundida de manera proactiva, sin
que medie solicitud especifica. Por el otro, que al disefiar e implemen-
tar su esquema de publicacion, los sujetos publicos obligados deberan
tomar en consideracion la necesidad de:

b. minimizar la necesidad de que los individuos presenten solicitudes
con relacién a la misma;

d. promover la igualdad de oportunidades para todos los sectores de
la poblacidn, a través de la inclusién en los esquemas de publicacién
de Informacién que sea util y relevante a sus intereses y necesidades
particulares, entre otros, de los menores de edad, las mujeres, los adul-
tos mayores, el colectivo afro-descendiente, el colectivo LGBTI, y
los miembros de las comunidades indigenas, asi como de las perso-
nas con discapacidad, garantizando a estas ultimas la provisién de los
ajustes razonables con relacién a los mecanismos de accesibilidad.
(Ley Modelo Interamericana 2.0, articulo 8, apartado 1 y apartado 2,
incisos b y d, 2020)

Cabe destacar que el derecho de los ciudadanos de acceso a la in-
formacion proactiva y la correlativa obligacién de las entidades publi-
cas de materializarla se encuentra contemplada en la Ley General de
Transparencia de Acceso a la Informacién Publica, principalmente en
el articulo 56 (Ley General de Transparencia de Acceso a la Informa-
cién Publica, 2016).
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En dicha disposicion se especificé que ese tipo de informacion se ge-
nerarfa con base “en atencidn a los lineamientos generales definidos pa-
ra ello por el Sistema Nacional, disefiadas para incentivar a los sujetos
obligados a publicar informacién adicional” (Ley General de Transpa-
rencia de Acceso a la Informaciéon Publica, articulo 37, 2016).

Esos lineamientos fueron publicados en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el 26 de abril de 2023. En dichos lineamientos la “transparencia
proactiva” se define como

el conjunto de actividades que promueven la identificacién, genera-
cién, publicacién y difusién de informacién adicional a la establecida
con caracter obligatorio por la Ley General, que permite la generacién
de conocimiento publico ttil con un objetivo claro enfocado en las
necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.
(Lineamientos para la Emisién y Evaluacion de Politicas de Transpa-
rencia Proactiva, articulo 2, XVIII, 2023)

Los lineamientos tienen como objetivo, entre otros, disminuir asi-
metrias de la informacidn y facilitar la toma de decisiones. En cuanto
a los medios de publicacién de la informacién que debe ser generada
proactivamente, el articulo 11 destaca que

deberdn considerarse las caracteristicas de las personas a las que se di-
rige la informacién. Asimismo, ademds de publicar esa informacién en
los sitios de internet y en la Plataforma Nacional, deberdn tomarse
en cuenta la posibilidad de emplear otros medios de divulgacidn, tales
como: radiodifusién, televisién, medios impresos, lonas, perifoneo,
platicas informativas, asesorias, volantes, sistemas de comunicacién
para personas con discapacidad y otras herramientas especificas di-
rigidas a grupos con dificultades de uso y acceso a tecnologias de la
informacién. (Lineamientos para la Emisién y Evaluacién de Politicas
de Transparencia Proactiva, articulos 7 y 11, 2023)

Ahora bien, cabe destacar que, a diferencia de la Ley Modelo Inter-
americana, los lineamientos sobre transparencia proactiva no contienen
ninguna disposicion que haga referencia a grupos en situacién de
vulnerabilidad. Sin embargo, si precisan que esos lineamientos, en su
interpretacion y aplicacion
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deberd prevalecer el principio de méaxima publicidad, conforme a lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la Ley General, en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte; asi como en las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los érganos nacionales e internacionales espe-
cializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mds amplia. Para el caso de la interpretacion, se podrd tomar en cuen-
ta los criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacio-
nales e internacionales, en materia de transparencia. (Lineamientos
para la Emisién y Evaluacién de Politicas de Transparencia Proactiva,
articulo 3, 2023)

1.2. El derecho al acceso a la informacion
de grupos en situacion de vulnerabilidad

En el pais, en el afio 2016, el Instituto Nacional de Acceso a la Informa-
cién Publica (Inai) emiti6 el Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protec-
cién de Datos Personales, por el que se emiten los Criterios para que
los sujetos obligados garanticen condiciones de accesibilidad que per-
mitan el ejercicio de los derechos humanos de acceso a la informacion
para grupos vulnerables (los criterios). Lo anterior, con base en el ar-
ticulo 31, fraccidon III, la cual dispone que se deberdn “promover e im-
plementar acciones para garantizar condiciones de accesibilidad para
que los grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de condiciones,
el derecho de acceso a la informacién” (Ley General de Transparencia
de Acceso a la Informacién Publica, articulo 31, 2016).

Es importante destacar los siguientes elementos que se contemplan
en los criterios. En primer lugar, estos tienen como finalidad que los
sujetos obligados, en el marco de sus atribuciones, deberan promover
e implementar acciones tendientes a garantizar las condiciones de ac-
cesibilidad, para que los grupos en situacién de vulnerabilidad puedan
ejercer, en igualdad de condiciones y sin discriminacién alguna, los de-
rechos humanos de acceso a la informacién y proteccién de datos per-
sonales y eliminar las brechas fisicas, comunicacionales, normativas
o de cualquier otro tipo que puedan obstaculizar el pleno ejercicio de
los derechos humanos antes mencionados (Inai, base tercera, 2016).

Por otro lado, también imponen que, para la implementacién de
los criterios, los sujetos obligados deberan elaborar y actualizar, cada

111



Prevalencia de la inaccesibilidad de la informacion electoral de los pueblos indigenas

112

tres afios, un diagnostico de las unidades de transparencia y, en su caso,
los centros de atencidn a la sociedad o sus equivalentes responsables de
orientar y asesorar a las personas acerca del ejercicio de los derechos
humanos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales,
para identificar y evaluar la situacion existente, los recursos disponi-
bles y las acciones tendientes a garantizar estos derechos a los grupos
en situacion de vulnerabilidad (Inai, base sexta, 2016).

Sin embargo, de la lectura de estos criterios, todas y cada una de las
acciones que deben llevar a cabo los sujetos obligados estan enfoca-
das desde la éptica de la transparencia pasiva. Es decir, se enfocan en
las personas pertenecientes a los diferentes grupos de vulnerabilidad
cuando: a) acceden a las instalaciones o portales web, por ejemplo, en
su idioma, o b) cuando, por sus propios medios, pretenden acceder a
la informacién bajo la custodia de la autoridad obligada (mediante una
solicitud de informacidn). Es decir, estos criterios no contemplan nin-
guna disposicidn relativa a la transparencia proactiva.

Recientemente, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Edu-
cacidn, la Ciencia y la Cultura (Unesco) emiti6 el informe El acceso a la
informacion publica y los grupos en situacion de vulnerabilidad: Retos,
experiencias y buenas prdcticas. En dicho informe, la Unesco destaca
que las poblaciones vulnerables y marginadas suelen ser las que sufren
mas debido al limitado acceso a la informacién. La Unesco identifica
cuatro obstaculos que, en la practica, enfrentan los grupos vulnerables
en el ejercicio del acceso a la informacién:

1) La falta de evidencia para el disefio de una politica publica.

2) Desconocimiento de la existencia del derecho al acceso a la
informacion.

3) Existencia de barreras materiales y ausencia de recursos técnicos
para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

4) Ausencia de coordinacién entre actores estatales y no estatales.

Cobran especial relevancia los retos 2 y 3. En cuanto al reto 2, la
Unesco ha recomendado que se tienen que hacer campanas de difu-
sién masiva que incluyan intervenciones novedosas, publicidades en
comunidades, o bien videos explicativos que incluso puedan ser utili-
zados por los mismos grupos en sus propias redes. En cuanto al reto
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3, se recomendd que se deben desarrollar herramientas, materiales y
mecanismos para ejercer el derecho al acceso a la informacién, a mo-
do de “garantizar la accesibilidad material de la informacién” (Unesco,
2024, pp. 35-38).

Ahora bien, tanto la Constitucién mexicana como los tratados in-
ternacionales han hecho hincapié en que, para abordar las desigual-
dades de los diferentes grupos vulnerables frente a la sociedad que los
excluye, es necesario posicionar el analisis desde un enfoque de igual-
dad material, es decir, remover todos los obstaculos que, de facto, en-
frentan estos grupos en la practica para materializar sus derechos. Al
respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte Inte-
ramericana o Corte IDH), al interpretar el articulo 24 —igualdad ante
la ley— ha precisado que:

199. [...] el derecho a la igualdad garantizado por el articulo 24 con-
vencional tiene dos dimensiones, la primera una dimensién formal,
que establece la igualdad ante la ley. La segunda, una dimensién
material o sustancial, que ordena la adopcion de medidas positivas
de promocidn a favor de grupos histéricamente discriminados o
marginados en razdn de los factores a los que hace referencia el
articulo 1.1 de la Convenciéon Americana. Lo anterior quiere de-
cir que el derecho a la igualdad implica la obligacién de adoptar
medidas para garantizar que la igualdad sea real y efectiva, esto es,
corregir las desigualdades existentes, promover la inclusién y la
participacion de los grupos histéricamente marginados, garantizar
a las personas o grupos en desventaja el goce efectivo de sus dere-
chos, en suma, brindar a las personas posibilidades concretas de
ver realizada, en sus propios casos, la igualdad material. Para ello,
los Estados deben enfrentar activamente situaciones de exclusiéon y
marginacién. (Caso trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil,
parrafo 199, 2016)

Desde esta dptica de igualdad material, el concepto de accesibilidad
en los mecanismos de acceso a la informacién no debe confundirse con
la accesibilidad que se usa para abordar las exclusiones que sufren las
personas con discapacidad; por el contrario, la Unesco pareciera suge-
rir que el enfoque del concepto de la accesibilidad debe basarse en el
de la informacidén proactiva, en el que las autoridades son las que “ac-
tivamente deben corregir las desigualdades existentes en la practica en
los mecanismos de acceder a la informacién”.
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En ese sentido, una lectura pormenorizada del informe permite arri-
bar a la conclusién de que, precisamente, para enfrentar las proble-
maticas de falta de acceso a la informacién de los diferentes grupos
en situacién de vulnerabilidad, no basta con que exista formalmente
el derecho en la norma o el mecanismo de solicitud de informacién, o
que desde las instituciones se genere informacién que, potencialmen-
te, los grupos pudieran considerar de interés y que se pueda, cuando
ellos quieran, acceder a esa informacion.

Por el contrario, el informe centra su analisis en que son las propias
autoridades las que, ademas de generar la informacion que debe resul-
tar de interés para los grupos en situacién de vulnerabilidad, también
tienen la obligacidn de allegarla a los diferentes destinatarios. Por ello,
la visién de accesibilidad pasiva resulta limitada —pues para muchos
grupos en situacioén de vulnerabilidad representa una carga despropor-
cionada de sus recursos materiales—, puesto que suelen ser los grupos
que no tienen acceso a los mecanismos de solicitud de informacién. En
este sentido, por ejemplo, la Alianza Regional por la Libre Expresién
e Informacion en el Siglo xx1, en su informe Estado de situacion y lec-
ciones aprendidas en América Latina, ha expresado que las condicio-
nes para ejercer el derecho de acceso a la informacién requeridas para
la ejecucidn de las normativas nacionales, por ejemplo, formularios pa-
ra solicitudes en linea,

en la prictica limitan de cierta manera a sectores vulnerables de la
sociedad, y contribuyen a que las solicitudes de informacién estén
concentradas en los centros urbanos y en grupos especializados de
usuarios como lo son organizaciones no gubernamentales y periodis-
tas. (Estado de situacion y lecciones aprendidas en América Latina,
2021, p. 10)

Con base en estas premisas, el derecho al acceso a la informacidn,
desde una vision proactiva y de igualdad material, se erige como una
garantia reforzada para grupos en situacion de vulnerabilidad, en la que
existen dos obligaciones medulares:

1) Generar la informacién de interés para los diferentes grupos
vulnerables.
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2) Tomando en consideracién al grupo destinatario, buscar los me-
dios 0 mecanismos idéneos para hacerles llegar la informacidn, sin
la necesidad de que medie algin tipo de solicitud.

Sin embargo, ;qué obligacién incumplen las autoridades cuando no
garantizan el derecho de acceso a la informacién proactiva para gru-
pos vulnerables desde una éptica de igualdad material?

2. El deber general de prevencion
en el primer momento como la materializacion
de la transparencia activa

La Corte Interamericana ha sefialado en su jurisprudencia constan-
te que el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos impone a los estados parte dos obligaciones fundamentales:
a) el respeto y b) la garantia. Estas mismas obligaciones han sido reco-
nocidas en el articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto de la obligacién de respeto, se ha considerado que esta
consiste en el limite en el ejercicio de la funcién publica frente a los
atributos inherentes a la dignidad humana y, en consecuencia, supe-
rior al poder del Estado, es decir, una obligacién negativa o de absten-
cion por parte del poder publico de interferir en el ejercicio y goce de
los derechos reconocidos en la Constitucién y en los tratados interna-
cionales (Vazquez y Serrano, 2013, p. 31).

Por el otro lado, se sitda la obligacion de garantia que, en términos
generales, consiste en el deber de los estados parte de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos de organizar todo el aparato gu-
bernamental y, en general, todas las estructuras mediante las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder pablico, de manera que sean capa-
ces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. Como consecuencia de esta obligacién, los estados deben
prevenir, investigar y sancionar toda violacién de derechos y procu-
rar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculca-
do y, en su caso, la reparacion de los danos producidos por la violacion
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de los derechos humanos; es decir, es una obligacién de caracter po-
sitivo o de hacer por parte del poder publico para asegurar el pleno
disfrute y goce de los derechos humanos (Caso Velasquez Rodriguez
vs. Honduras, 1989).

La Corte IDH, respecto a la obligacion de garantia, ha establecido
que puede ser cumplida de diferentes maneras, en funcién del derecho
en especifico que el Estado deba garantizar y de las particularidades y
necesidades de protecciéon. Como parte de la obligacién de garantia, el
Estado tiene el deber juridico de prevenir, razonablemente, las viola-
ciones de los derechos humanos. Asi, no basta con que los estados se
abstengan de violar los derechos —mediante la obligacion de respe-
to—, sino que es imperativa la adopcién de medidas positivas, deter-
minables en funcién de las particulares necesidades de proteccién del
sujeto de derecho vulnerable, ya sea por su condiciéon personal o por
la situacion especifica en la que se encuentre (Caso Ximenes Lopes vs.
Brasil, 2003, p. 103).

En el caso de los grupos vulnerables, la obligacidn de garantia juega
un papel fundamental, pues en la proteccién y efectividad de los dere-
chos se centra —como ha sido desarrollada por la jurisprudencia inte-
ramericana— en una obligacidn general de prevencién (0Gp). Asi, como
lo ha manifestado la Corte Interamericana, la obligacién de garantia en
su vertiente de OGP “abarca todas aquellas medidas de caracter juridi-
co, politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de
los derechos humanos” (Caso Gonzélez y otras [campo algodonero] vs.
México, 2009, parrafo 252).

La oGgp —tal como lo ha conceptualizado la Corte Interamericana
desde el caso Gonzdlez y otras (campo algodonero)— es de fundamen-
tal importancia en los contextos en los que se analizan problematicas
de grupos vulnerables, pues permite evaluar si el Estado ha desplegado
todo lo que estaba al alcance para prevenir —razonablemente— la con-
crecidn de las violaciones de los derechos humanos.

La OGP esta compuesta por dos momentos: primer momento y se-
gundo momento, y de ahora en adelante denominadas el PM y el sm. La
diferencia entre ambos momentos —es decir, se sabe que se estd ante el
sM— sera cuando la autoridad tenga conocimiento de un caso concre-
to, para los efectos de este trabajo, de una solicitud de acceso a la infor-
macion, es decir, en el ejercicio del acceso a la informacion pasiva. De
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esta manera, mientras el PM responde a todas las medidas de caracter
general para garantizar a una generalidad de personas frente a contextos
y patrones sistematicos de exclusion, el sm se refiere a casos concre-
tos y en funcién del conocimiento que ya tienen o debian tener bajo el
ejercicio del derecho al acceso a la informacion.

El presente ensayo se centrard en el PM y qué es lo que se deberia
tener para cumplir con la OGP en el PMm, en el contexto de acceso a la
informacién publica de cardcter proactivo o activo para grupos vulne-
rables, tanto i) obligacién de medio o comportamiento como ii) obli-
gacion de resultado.

La oGP en el PMm —como obligacién de medio o comportamiento—,
de entrada, no impone una responsabilidad ilimitada frente a los gru-
pos vulnerables y ello, per se, no constituye una responsabilidad directa
a las autoridades; sin detrimento de lo anterior, lo cierto es que dentro de
la oGP en el PM, como obligacién de medio o comportamiento, existen
consideraciones minimas que en una fase inicial los estados si tie-
nen obligacién de hacer y que, de no hacerlas en el pm de la oGP, con-
lleva y compromete una responsabilidad estatal. En este sentido, debe
senalarse que los estados tienen un deber de adoptar las medidas ne-
cesarias, al menos en un nivel minimo, para poder cumplir de manera
adecuada sus obligaciones inmediatamente exigibles (Caso Gonzalez
y otras [campo algodonero] vs. México, 2009).

Dentro de estas obligaciones minimas exigibles en esta etapa de la
obligacidn, se encuentran: a) la adecuacién del derecho interno a lo
que internacionalmente un Estado se ha comprometido al ratificar un
tratado internacional (es decir, constitucionalizar un derecho o incor-
porarlo, asi como desarrollarlo en su legislacion secundaria) y b) la re-
unién de datos y elaboracion de estadisticas para conocer la situacién
real de la falta de ejercicio del derecho (Caso Gonzdlez y otras [cam-
po algodonero] vs. México, 2009, p. 388). Al respecto, se debe precisar
que estas obligaciones minimas no se encuentran violadas respecto de
los grupos en situacion de vulnerabilidad, porque existe un andamia-
je normativo que la Ley General de Acceso a la Informacién Publica
contempla y, por el otro, existe la implementacion del diagnéstico del Inai.

Por otro lado, la oGP en el PM —como obligacién de resultado—
cobra importancia en las situaciones en las que estructuralmente los
grupos vulnerables tienen presencia en una sociedad. La Corte 1DH ha

117



Prevalencia de la inaccesibilidad de la informacion electoral de los pueblos indigenas

118

expresado que, derivado de un contexto de discriminacidén estruc-
tural histérico hacia grupos socialmente excluidos o marginados, y del
cual el Estado tiene pleno conocimiento y ha tomado medidas para
prevenir las violaciones de derechos humanos en un tiempo determi-
nado, si el Estado no logra demostrar que esas medidas que se adopta-
ron fueran las medidas efectivas —o idéneas— de prevencién para esos
grupos, entonces no estara garantizando los derechos.
Al respecto, el Tribunal Interamericano ha recordado que:

[...] si bien el deber de prevencion [es] uno de medio [si no se de-
muestra] que las politicas pablicas adoptadas [...], por mas que fuesen
necesarias y demuestren un compromiso estatal, [fueran] suficientes
y efectivas para prevenir [la violacién de derechos humanos]. (Caso
trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, 2016, parrafo 328)

Lo anterior acarreard una vulneracion al derecho en especifico y a la
obligacion de garantizar (en su vertiente de prevencién).

Este estandar pone de manifiesto que un Estado puede ser respon-
sable de la 0GP en el PM aun cuando haya tomado medidas de prevencion
(como puede ser implementar politicas publicas para garantizar un de-
recho); sin embargo, no basta con la creacién de politicas publicas y
de la adopcién de medidas, sino que, ademds, en la realidad, estas de-
ben mostrar resultados de revertir la situacién de discriminacién que
sufren ciertos grupos vulnerables de la sociedad.

Para ilustrar este estandar y como puede verse afectado el derecho
al acceso a la informacidn proactiva de grupos vulnerables, es necesa-
rio hacer alusién al caso de los trabajadores de la Hacienda Brasil Ver-
de vs. Brasil de la Corte Interamericana.

El caso tiene su origen en un contexto de exclusion estructural de un
amplio grupo de personas (especialmente afrodescendientes) de las re-
giones mas pobres de Brasil (Pard, Tocantins y Piaui). Las personas que
habitaban dichas zonas durante siglos habian sido victimas de traba-
jos forzosos en haciendas azucareras, en donde tenian condiciones de-
plorables de trabajo. En su momento, el Estado de Brasil implementé
una serie de politicas publicas con la finalidad de contrarrestar el fené-
meno de formas contempordneas de esclavitud en dichas zonas donde
eran reclutadas las victimas. En particular, se tipificé el delito de tra-
bajo esclavo.
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En el analisis de responsabilidad internacional, realizado por la Cor-
te Interamericana, jugé un papel fundamental la vulnerabilidad de las
victimas (quienes, en su gran mayoria, eran afrodescendientes analfa-
betas). Al respecto, el Estado alegd que no tendria responsabilidad
internacional debido a que habia optado por una variedad de medidas,
como la tipificacion del delito de trabajo esclavo. Sin embargo, la Cor-
te, al evaluar lo informado, se percaté de que la norma no habia sido
activada y, por lo tanto, existia una presuncién de que la poblacién a la
que estaba destinada no habia tenido conocimiento de la existencia de
dicha norma (Caso trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Bra-
sil, 2016).

Es decir, la Corte IDH constatd que, si bien la norma estaba disefia-
da para toda aquella persona que considerara que habia sido victima de
trabajo esclavo, en los hechos, la norma no tuvo impacto alguno, pues
las personas que eran reclutadas no tuvieron forma de tener conoci-
miento de la existencia de dicha disposicién; es decir, las instituciones
estatales no hicieron del conocimiento, mediante cualquier medio no
escrito, el contenido y la forma en la que los protegia dicha norma. Asi,
la falta de conocimiento y la falta de implementaciéon de mecanismos
para tener conocimiento de las normas, decisiones o politicas puabli-
cas puede mermar la efectividad de proteccién de un derecho cuando
se trata de grupos vulnerables (Caso trabajadores de la Hacienda Bra-
sil Verde vs. Brasil, 2016).

El caso Hacienda Brasil Verde permite extraer algunos elemen-
tos que consienten visualizar la aplicaciéon de la oGP en el Pm co-
mo una obligacién de resultado en contextos de exclusién de grupos
vulnerables:

1) Que exista un contexto de discriminacion estructural hacia un gru-
po vulnerable.

2) Que el Estado haya adoptado politicas publicas o medidas para ga-
rantizar un derecho.

3) Que el Estado pruebe que esas medidas son efectivas en la realidad.

4) Que el Estado pruebe que ha allegado los medios para que el gru-
po destinatario tenga conocimiento de la existencia del derecho
y cdmo ejercerlo, para que se pueda considerar que el derecho es
efectivo.
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3. Las medidas emprendidas

por el Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion para garantizar el acceso

a lainformacion de las personas y pueblos indigenas

Durante anos, los pueblos indigenas en México han sido victimas de
politicas publicas y normativas excluyentes que los orillaron, duran-
te muchos afos, a vivir sin el reconocimiento de sus derechos. Como
ejemplo de lo anterior, no fue hasta 1992 que se incorporé una dispo-
sicién constitucional que los protegiera. En este contexto, tras diversos
esfuerzos de las propias comunidades, hoy en dia, la Constitucién Poli-
tica contempla un articulo 2 constitucional, que tiene un amplio espec-
tro de proteccién para las personas pertenecientes a dicha comunidad
y a las propias comunidades en si mismas.

Ahora bien, que en la norma estén protegidas no se traduce, en auto-
madtico, en que las personas que pertenecen a estas comunidades hayan
dejado de ser vulnerables y que todos sus derechos estén garantizados
en la realidad. Es por ello que, en el marco de los criterios emitidos por el
Inai, se contempl6 como un grupo al que las entidades publicas debe-
rian garantizarles su derecho de acceso a la informacién publica.

En especifico, respecto a los criterios para el acceso a la informa-
cién para grupos vulnerables mediante la herramienta de metodologia
creada para el caso de los pueblos indigenas, era necesario informar
acerca de:

I1. Diseiio y distribucion de informacion en formatos accesibles
(folletos, tripticos, carteles, audiolibros y otros materiales de
divulgacidon) que en sus contenidos difundan informacion de ca-
racter obligatoria en términos del Titulo Quinto de la Ley General,
que promuevan y fomenten el ejercicio de los derechos humanos de
acceso a la informacién y proteccion de datos personales, los proce-
dimientos y requisitos para garantizar el efectivo ejercicio del mismo
bajo el principio pro persona, entendiendo a este ultimo como un
criterio de interpretacién de las normas para optar por la aplicacion
de aquella que favorezca en mayor medida a la sociedad, o bien, que
implique menores restricciones al ejercicio de los derechos. [...] Di-
cha informacidon debera ser plasmada en lenguas indigenas, [...].
Independientemente del formato, el material deber4 estar redactado
con lenguaje sencillo, de manera simple, clara, directa, concisa y
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organizada, con perspectiva de género e incluyente. Su uso debe
posibilitar a cualquier persona no especializada en la materia
de transparencia para solicitar, entender, poseer y usar la infor-
macion en posesion de los sujetos obligados.

[...]

En especifico se solicita que se especifique sobre: I.1. ;La Uni-
dad de Transparencia y, en su caso disefia y distribuye informacién en
formatos en lenguas indigenas? puede ser, por ejemplo, en: Comu-
nicados y formatos en general /Medios masivos (televisidn, radio) /
Audios / Medios impresos (folletos, tripticos, carteles, libros) y Medios
populares (bardas, muros, papel tortilla). (Sistema Nacional de Trans-
parencia, 2017)

En este marco, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién, en diciembre de 2023, emitié cudles habian sido sus avances en
relacion con este tema, en cumplimiento de lo solicitado por el diag-
nostico. Al respecto, se informé en torno a:

1) Laemision de la Guia para la presentacion de solicitudes de Acceso
a la Informacion y la Guia para el Ejercicio de los Derechos de Ac-
ceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion al tratamiento de da-
tos personales (Derechos ARCO), en 17 lenguas indigenas habladas
en México y de mayor cobertura, las cuales se publicaran en audio,
texto, videos animados, tripticos e infografias.

2) También se trabaja en la traduccidn de resimenes de sentencias his-
téricas a lenguas indigenas (Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, 2023).

Respecto de este rubro, el TEPJF considerd que era satisfactorio su
cumplimiento, pero que, como 4reas de oportunidad, era necesario pu-
blicar la informacién y difundirla en el micrositio de transparencia del
TEPJF , asi como difundir la informacién en las comunidades indigenas.

Por otro lado, en el rubro del uso de intérpretes de lenguas indige-
nas y de lengua de sefas, asi como de subtitulos en los eventos de los
sujetos obligados acerca de los derechos a los que se refieren estos cri-
terios en tiempo real y, en su caso, durante la transmision de estos en
los medios de comunicacién que, para tal efecto, se destinen, se indi-
c6 que no se habia cumplido vy, por lo tanto, se puso una evaluacion de
insatisfactorio.
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En cuanto al rubro relacionado con la posibilidad de que el personal
designado para actividades de transparencia pudiera traducir o brin-
dar asesoria en lengua indigena, se contest6 que habia un cumplimien-
to basico, pero no se aport6 ninguna evidencia.

Finalmente, en el apartado de retos pendientes, el TEPJF indicé que
“es importante disefar y distribuir informacién en formatos traducidos
a lenguas indigenas, con el propdsito de facilitar el acceso a los tramites y
servicios que ofrece la Unidad de Transparencia’, por lo que la guia de
accion a seguir seria “Elaborar y/o publicar las audioguias en 17 de las
lenguas indigenas mas habladas en México” (Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, 2023, p. 30).

De esta informacion, se pueden sacar las siguientes conclusiones:

1) No existe informacién en el portal de transparencia que permita
arribar a la conclusion de que, previo a 2023, el TEPJF haya genera-
do la informacidn acerca del acceso a la informacién electoral para
grupos vulnerables, por lo que no existe un pardmetro de medicidn
respecto al avance en el cumplimiento de este derecho para las co-
munidades indigenas (y, en general, en todos los grupos en situa-
cién de vulnerabilidad).

2) Las practicas inicamente estdn encaminadas a la traduccién de sen-
tencias y de guias sobre el acceso a la informacidén en lenguas indi-
genas, pero, al mismo tiempo, se reconoce que estas tienen que ser
difundidas en los sitios web del TEPJF y en las comunidades, es de-
cir, no se ha realizado.

3) Las politicas inicamente estan enfocadas en la materializacién de
la transparencia pasiva, es decir, que se parte inicamente de la idea
de que el ciudadano indigena tendria que acudir a solicitar la infor-
macion, sin tomar en cuenta las posibles barreras materiales que es-
tas comunidades enfrentan en la realidad.

4) Si bien existen litigios en materia indigena, lo informado por el
TEPJF no especifica si existe un nexo causal entre dichos litigios y
la posible accesibilidad de informacidn en sus lenguas. De hecho,
de la informacién aportada, no existe ningtn indicio acerca de algin
manual en diferentes lenguas de cémo activar las vias jurisdiccio-
nales del Tribunal Electoral.
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5) Si bien, en principio, la Unidad de Transparencia del TEPJF tiene su
sede en la Ciudad de México y se reconoce que tiene salas regio-
nales, no se indican rutas de accién encaminadas a que la unidad
central, como las salas regionales, realicen algin tipo de accién pa-
ra acudir a las comunidades o los municipios con presencia indi-
gena para informar del contenido de las guias, las sentencias o, en
general, informacidén de relevancia que se tenga para las comuni-
dades indigenas en materia electoral, es decir, no se contempla la
transparencia proactiva.

En efecto, lo reportado por el TEPJF constituye un avance signifi-
cativo en sus obligaciones de garantizar la transparencia para grupos
vulnerables y, en especial, para el caso de los pueblos indigenas, sin em-
bargo, ;por qué es importante que los pueblos indigenas tengan acceso
a la informacién electoral de manera proactiva?, ;qué se puede hacer
desde las buenas practicas?

4. El acceso a la informacion electoral
para los miembros de los pueblos indigenas en México:
las areas de oportunidad

Los pueblos indigenas tienen derecho a tener acceso a la informacion
en materia electoral de manera proactiva, ya que, tomando en cuenta
su estado de vulnerabilidad y marginacién que viven en México, nece-
sitan que la informacion les sea allegada para que estén en condicio-
nes de decidir si desean activar las vias jurisdiccionales para la defensa
de sus derechos politico-electorales. Un ejemplo para dimensionar esta
afirmacidén es que, durante 2023 y parte de 2024, la Sala Superior de-
cidi6 una serie de asuntos (SUP-JE-1057-2023, SUP-RAP-0219-2023,
SUP-RAP-0230-2023 y SUP-RAP-149-2023) en los que, en esencia, dos
radios indigenas impugnaron las modificaciones al Reglamento de Ra-
dio y Televisién del INE, por medio de la cuales, entre otras cuestio-
nes, se incorporaron obligaciones acerca del pautado de dichas radios
en los spots de los partidos politicos. En esencia, dichas radios indige-
nas reclamaban que las modificaciones a dicho reglamento se hicieron
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sin que se realizara una consulta previa, libre, informada y de buena fe,
conforme a los estdndares nacionales e internacionales en la materia.

Con independencia del fondo de la decision, lo cierto es que, en esta
serie de casos, el TEPJF pudo desplegar su obligacion de transparen-
cia activa frente a grupos vulnerables, desde una perspectiva sustan-
tiva, ya que se trataba de un caso excepcional que era inédito en la
jurisdiccién electoral y en el que la modificacién al reglamento im-
pactaba a otras 20 radios que tenian el mismo tipo de concesién en el
territorio nacional.

Es decir, en ese tipo de asuntos, inclusive antes de dictar una sen-
tencia, se vuelve relevante tanto la generaciéon de informaciéon —res-
pecto a la presentacion de recursos ante la sede jurisdiccional — como
el allegarle a todas las comunidades que tengan radios de similar natu-
raleza —contactarlas—, pues se trata de derechos —consulta/politica
electoral— que tienen impacto en un grupo que histéricamente ha sido
vulnerado en sus prerrogativas, para que les dejaran a las comunidades
que tienen dichas concesiones la capacidad de decidir si también de-
seaban generar un litigio para poder defender su tipo de concesién.

No se trata de una actitud activista de un tribunal ni de que todo li-
tigio en esta materia tenga que seguir la misma suerte, sino que, por la
naturaleza de lo que se estaba controvirtiendo, era necesario equipa-
rar las condiciones de todas las comunidades que comparten el mismo
tipo de concesion con aquellas comunidades que si tuvieron conoci-
miento de los hechos, para que todas estuvieran en igualdad de opor-
tunidades de defender sus derechos —y dejar en dichas comunidades
la decision de si activar una defensa o no—.

No existen datos de cémo esas dos radios indigenas decidieron activar
las vias jurisdiccionales, pero como parte de los argumentos que hicie-
ron valer se encontraban las dificultades técnicas y lingiiisticas que, en
los hechos, esas radios presentaban —el idioma, o bien la poca cobertu-
ra de internet—, lo cual hace suponer razonablemente que otras radios
no tuvieron conocimiento de las modificaciones a dicho reglamentoy,
por ende, a la posibilidad de defenderse.

Si bien en estas decisiones que se emitieron se ordend un resu-
men de los fallos, de especial interés debe resultar la orden dada en el
caso del SUP-RAP-149/2024, en donde se especifico
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elaborar una comunicacién oficial de la presente resolucién en for-
mato de lectura accesible; ello, con el fin de facilitar su conocimiento
general, asi como su posible traduccidn, por quien tenga interés, en
las lenguas que correspondan con base en el Catdlogo de las Len-
guas Indigenas Nacionales, Variantes Lingiiisticas de México con sus
Autodenominaciones y Referencias Geoestadisticas. (Sentencia SUP-
-RAP-149/2023, 2023, p. 110)

Es decir, en primer lugar, pese a que se trata de asuntos indigenas,
Unicamente se ordend un formato de lectura accesible, cuando tam-
bién debié ordenarse una traduccion en la lengua de las comunidades
que promovieron los juicios. En segundo lugar, no se asume una obli-
gacién de traducir a la mayor cantidad de lenguas indigenas para que
exista un conocimiento general de este tipo de sentencias (transparencia
proactiva). Y, en tercer lugar, tampoco se contempla que sean las pro-
pias autoridades electorales las que difundan por mecanismos y medios
idoneos, en los municipios y las comunidades indigenas, las decisio-
nes que toman en materia politico-electoral indigena —transparencia
proactiva desde la igualdad sustantiva—, por lo que se asume que, de
“algtin modo’; se tendran que difundir.

Es importante que, en este tipo de sentencias, el TEPJF incorpore
una perspectiva de acceso a la informacidn proactiva sustantiva, pues-
to que debe ser un érgano jurisdiccional mas consciente de las dificul-
tades materiales que estas comunidades sufren en la realidad.

Ahora bien, como se ha sostenido, no se trata inicamente de reducir
la informacidn a la traduccién en una lengua, sino que esa informacion
llegue realmente a la poblacion que se tiene como destinataria. Para
ello, como se evidencié en el apartado anterior, el TEPJF no tiene repor-
tados avances en esta materia. Por ello, ;cudles son las buenas pricticas
que se podrian implementar para que la informacién que se genera en
materia politico-electoral realmente llegue e informe a los miembros
de las comunidades indigenas?

En primer lugar, se tiene la experiencia del Inai al implementar las
Caravanas por la Transparencia y la Privacidad, en donde se instala-
ron moédulos itinerantes en las comunidades vulnerables; ademas, se
disefiaron estos médulos con asesorias en diferentes lenguas (Unesco,
2024, p. 38).
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En segundo lugar, también se encuentra la experiencia del Institu-
to Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica de Yucatdn (INAIP), en el
que, a partir de 2023, realizan un programa denominado El INAIP en
tu municipio, en el que se brinda capacitacién sobre acceso a la infor-
macioén a municipios maya hablantes (Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatdn, 2021).

Estos ejemplos de buenas practicas pueden ser replicados en materia
electoral, en especial en la circunscripcion de la Sala Regional Xalapa,
que es la que atiende al area del pais con mayor presencia indigena. Es
decir, la estrategia de publicidad debe basarse en identificar todos aque-
llos municipios indigenas del pais y, con base en ese indice, organizar
la difusién de la informacién en dichos municipios, en sus lenguas, de
lo que implican los derechos politico-electorales indigenas, cémo de-
fenderlos, publicitar las guias de transparencia y difundir las senten-
cias relevantes que se hayan dictado en materia indigena. Para ello, el
personal de la Unidad de Transparencia del TEPJF debe buscar conve-
nios de colaboracién para concretar la posibilidad de difusién de la in-
formacion en cada lengua de cada comunidad.

En el caso de los pueblos indigenas, como grupo en situacion de vul-
nerabilidad, la informacién que se pretenda generar para este colectivo
debe alejarse de la éptica de transparencia pasiva y asumir la obligaciéon
desde la vision de una transparencia activa y basada en la igualdad ma-
terial; de lo contrario, como hasta ahora, existird una prevalencia inac-
cesible de la informacién en materia politico-electoral para los pueblos
indigenas, en especial si se toma como punto de partida los pocos avan-
ces que ha hecho el TEPJF para las personas indigenas.

Conclusiones

El derecho al acceso a la informacidn, si bien es una prerrogativa a la
que toda persona debe tener derecho, lo cierto es que, en su ejercicio,
las autoridades deben tomar en cuenta las diferentes realidades que
estan presentes en las sociedades. Ello implica reconocer que las so-
ciedades no son homogéneas vy, por lo tanto, es necesario asumir este
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derecho desde la perspectiva de la accesibilidad proactiva y desde la
igualdad sustantiva, considerando a los grupos vulnerables.

En ese sentido, se debe tomar en cuenta que, mientras los secto-
res vulnerables no se encuentren informados, en esa medida el Estado
y las autoridades no estaran cumpliendo sus obligaciones de garantia y
eventual prevencion de violaciones a derechos humanos.

Si bien, en el caso de los pueblos indigenas, el TEPJF ha realizado al-
gunos avances para garantizar el acceso a la informaci6n publica, no
es menos cierto que este enfoque se ha basado en la perspectiva de la
transparencia pasiva. Es decir, no tiene ninguna meta encaminada, has-
ta este momento, a materializar la transparencia proactiva desde el en-
foque de la igualdad material, lo cual debe tener como finalidad que no
solo se genere informacién y se espere a que el ciudadano acuda o so-
licite la informacidn, sino que es necesario que la autoridad establezca
los mecanismos para llevar esa informacion a la comunidad o al gru-
po destinatario.

Finalmente, existen practicas en México que pueden servir de ejem-
plo para que esa transparencia, activa o proactiva, se materialice a favor
de los pueblos indigenas desde la perspectiva de la igualdad material.
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Introduccion

El siguiente trabajo, mas que desarrollar un tema en especifico, busca dar
a conocer las actividades que se llevan a cabo en el Archivo Institucional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJE), hacer
una reflexion respecto de qué se necesita para prever la preservacion de
los expedientes en el transcurso del tiempo y no solo guardar aquellos
que se considera que tienen las caracteristicas y los valores por los que
ameritan estar en el archivo histérico.

El tema para el concurso es la importancia del archivo politico-elec-
toral y la importancia de la tecnologia para garantizar su conservacion.
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Es de suma importancia resaltar que el TEPJF, como autoridad maxi-
ma en materia electoral, decide respecto de los asuntos que van forjan-
do la historia democratica y politica del pais, los expedientes judiciales
que deciden y fundamentan la actividad politica, asi como todos aque-
llos que dan soporte a la administracion de sus recursos en todos los
ambitos, los cuales lo hacen ser transparente, abierto y accesible.

Entonces, el resultado que deriva del cumplimiento de las funciones y
atribuciones para lo que fue creado se materializa en los expedientes
que de cada asunto se integran, anteriormente, en formato impreso, y,
en la actualidad, en formato electrdnico.

Eso lleva a la imperiosa necesidad de prever cdmo se va a preservar
la informacion que se genera y en dénde se va a depositar, previendo
que sea de manera confiable, auténtica y, sobre todo, disponible para
toda persona que desee consultarla.

Se menciona qué actividades se llevan a cabo en el Archivo Institu-
cional para la preservacidn de los expedientes fisicos, asi como el siste-
ma con el que cuentan para almacenar las imagenes de los expedientes
que se encuentran en el Archivo de Concentracion; sin embargo, no se
tiene alguna estrategia en relacion con los expedientes que se han ori-
ginado en formato electrénico.

Por ello, se mencionan algunas ideas de la norma 0A1s y algunas re-
comendaciones para tomar en cuenta respecto de los archivos que se
pasan a un formato digital, al menos, para que con esos aspectos basi-
COs se prevea su conservacion.

Planteamiento del problema o hipdtesis

Hoy en dia, se contintia hablando de la transicion del documento im-
preso al documento electrénico, pero es importante que no solo sean
documentos impresos y electrénicos, porque se estaria hablando de
un universo interminable.

Los documentos se crean por el ejercicio de las funciones de las ins-
tituciones; en este caso, se acota al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn. Se crean miles de documentos, tanto en su parte sus-
tantiva, referida a la resolucion de los juicios en materia electoral, como
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autoridad suprema en esta materia, como aquellos que se crean en
el ambito meramente administrativo, que le permiten administrar
los recursos para lograr esa gran actividad sustantiva para la que fue
creado.

Entonces, se tiene la generacion de una gran cantidad de papel, pues,
desde los inicios del Tribunal, el imprimir todo su actuar ha sido la for-
ma de comprobar que ejerce sus atribuciones.

En la actualidad, se ha implementado la politica de cero papel, es de-
cir, la invitacién a no imprimir o, por lo menos, no imprimir todo y tra-
tar que todo sea en formato electrénico, pero ;qué va a pasar con todo
lo que ya se tiene en formato impreso?, ;cdmo el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién sera accesible, disponible y transparen-
te para con la ciudadania, que cada vez es mads exigente, que todo lo
quiere de manera agil?

Es el momento en que, para las tecnologias de la informacion, se
abre un panorama de oportunidades, pues las personas que ejercen esta
profesion deberdn tomar en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

1) Conservacion, cambios de formatos en el transcurso del tiempo.

2) Disponibilidad, cémo se hard llegar a quien solicite informacién.

3) Accesibilidad, tomar en cuenta que existen personas vulnerables o
discapacitadas.

En el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se han
encontrado con lo siguiente:

1) Las personas imprimen para tener un soporte de papel (papelito
habla).

2) Las personas no quieren destruir papeles o archivos electréni-
cos; existe miedo al pensar que esa informacidn la pueden llegar a
utilizar.

3) Las tecnologias de la informacién deben ser lo suficientemente po-
tentes para resguardar y convertir, con cada cambio tecnoldgico que
vaya surgiendo, la cantidad de informacion que se genera.
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Argumento central
Reflexiones respecto del Archivo Institucional

Para comenzar este apartado, es imprescindible conocer los siguientes
conceptos, no solo quedarse con la idea de que al hablar de documen-
tos impresos y electrénicos se enfoca en el tema central, porque eso es
erréneo; es necesario acotar qué se entiende por documentos de archi-
vo y documentos de archivo electrénico, a saber:

Documento: unidad conformada por un soporte fisico, hibrido o
electrénico y un contenido informativo (Diccionario Archivistico TEPJF,
2023).

Documento de archivo: aquel que registra un hecho o acto adminis-
trativo, técnico, juridico, fiscal o contable, creado, recibido o usado en el
ejercicio de las facultades, competencias o funciones del Tribunal Elec-
toral, con independencia de su fuente, soporte documental, formato o
fecha de elaboraciéon (Diccionario Archivistico TEPJF, 2023).

Documentos de archivo electrénico: aquellos que registran un acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado
y usado en el ejercicio de las facultades y actividades del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacidn, que requiere de un dispositivo
para su registro, almacenamiento, acceso, uso, lectura, transmision, respal-
do y preservacion (Diccionario Archivistico TEPJF, 2023).

Con lo anterior, se nota la diferencia; no es lo mismo un documento
simple que un documento de archivo; estos son los que van a confor-
mar los expedientes, entendiendo por estos:

Expediente: unidad documental constituida por uno o varios
documentos de archivo generados en los ambitos administrativo o ju-
dicial, ordenados y relacionados con un mismo asunto, actividad o tra-
mite, derivado de la realizacién de las funciones y atribuciones de las
areas.

Los documentos que no forman parte de un expediente, de confor-
midad con la teoria archivistica, reciben nombres como papel de apoyo
o de trabajo, informacién de comprobacién administrativa inmediata,
entre otros; sin embargo, se considera que no son indispensables para
formar parte de un expediente.
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Entonces, se tiene el concepto de expediente; en el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn se forman expedientes judiciales (los
que se crean como resultado de su actuar sustantivo) y los expedien-
tes del dmbito administrativo (aquellos que se conforman derivados de
la administracién de los recursos con que cuenta como soporte para
realizar lo sustantivo, por ejemplo: recursos humanos, materiales, fi-
nancieros, de infraestructura, etcétera).

De conformidad con la teoria archivistica, todos los expedientes im-
presos, y ahora los electrdnicos, tienen un ciclo vital, el cual se desarro-
lla en tres etapas: la activa (cuando los expedientes se encuentran en
el Archivo de Tramite), la semiactiva (cuando se encuentran en el Ar-
chivo de Concentracidn) y la inactiva (cuando se ha determinado que
se deben conservar permanentemente y llegan al Archivo Histérico).

La cantidad de papel y de archivos electronicos que se genera es ex-
ponencial; a veces no basta con tener el documento impreso, firmado
autégrafamente; también se guardan los archivos electrénicos que, a
decir verdad, en algtin momento no serviran, porque no tienen validez.
La tendran aquellos documentos electrénicos de archivo que se hayan
generado desde un principio en ese formato y cumplan con la serie de
requisitos que se exige deben tener para considerarse originales, au-
ténticos, etcétera.

Entonces, se tiene que, en un proceso normal, sean expedientes
en formato impreso o electrénico, o incluso hibridos, en tanto se
conforman de ambos formatos, deben cumplir su ciclo vital y es res-
ponsabilidad de las personas que los tienen bajo su resguardo, desde
que los empiezan a conformar, que es la persona responsable de Archi-
vo de Tramite; posteriormente, la persona responsable del Archivo de
Concentracién y, por tltimo, la persona responsable del Archivo Histérico,
pero, apoyada, en todo momento, por el area de Sistemas o de Tecnologias
de la Informacidn, que debe proveer un sistema capaz de administrar, de
permitir la gestion documental de un documento de archivo hasta inte-
grar los expedientes que pasaran por cada una de las etapas mencionadas.

La gran cantidad de papel que se genera y de archivos electrénicos
es inmensa; por ello, es necesario revisar, depurar y ser selectivos con
los documentos de archivo que integrardn los expedientes y, sobre to-
do, aquellos que se considera deben conservarse, porque esos asuntos

135



La preservacion de los expedientes fisicos y electrénicos...

136

son emblematicos y pasaran a formar parte de la historia del actuar del
Tribunal y del pais.

Para el caso de los expedientes judiciales, expresamente en la nor-
mativa interna del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién, se determina cudles deben conservarse permanentemente y pasar
al Archivo Histérico; en el caso de los expedientes del dmbito adminis-
trativo, también debe hacerse esa seleccion.

Es de considerar que todos los expedientes reflejan el actuar del Tribu-
nal Electoral, demuestran que cumplen con las atribuciones que le son
encomendadas; es por ello que resulta necesario e imprescindible lle-
var a cabo las gestiones para conservar, preservar y hacer accesible la
informacion a quien la solicite.

Pero, ;qué es conservar y preservar?

Conservacidn: acciones directas e indirectas que tienen por ob-
jeto garantizar la transmision del documento con el mismo formato
e idéntico contenido en que este se produjo, evitando la alteracién de
sus materiales y su funcidén. Se trata de medidas para disminuir y retar-
dar el deterioro en los acervos documentales (Diccionario Archivistico
TEPJF, 2023).

Preservacion: acciones y consideraciones administrativas y financie-
ras, incluyendo estipulaciones acerca de politicas, recursos humanos,
instalaciones, almacenamiento, técnicas y métodos tendientes a cui-
dar y garantizar la permanencia fisica de los acervos documentales y la
informacion contenida en estos (Diccionario Archivistico TEPJE, 2023).

Preservacion digital: acciones especificas cuyo fin dltimo y a largo pla-
zo es asegurar la permanencia y acceso del contenido de documentos
electrénicos y digitales a lo largo del tiempo y las tecnologias, indepen-
dientemente de su soporte, formato o sistema (Diccionario Archivistico
TEPJF, 2023).

También es cierto que hablar de conservacién es porque se esta
tomando en cuenta el ciclo vital de los expedientes y se estd pensando
cdémo se van a conservar en el transcurso del tiempo; entonces, indudable-
mente, se refiere a los expedientes que se consideraran histéricos, aquellos
de los que se ha determinado que contienen valores secundarios: infor-
mativos, testimoniales o evidenciales.

En otras palabras, la conservacién incluye medidas para proteger
documentos y prolongar su uso, como, por ejemplo, en el Archivo de
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Concentracion, en el que los expedientes se resguardan por cierto tiem-
po; se deben prever medidas como temperatura, luz y humedad, pa-
ra que el papel y los formatos diferentes se mantengan en un estado de
conservacion que sea consultable; mientras que la preservacidn se refie-
re a medidas preventivas, incluso de restauracidn, al tratar de recuperar
documentos dafiados, aplicando las técnicas y métodos correspondien-
tes; estos principalmente se aplican a los expedientes o documentos que
se consideran histoéricos.

Por lo que se vuelve a decir que, al hablar de preservacién, se visua-
lizan aquellos expedientes histdricos cuya informacion se debera pre-
servar y que, al final, conformar4 la historia de la democracia y politica
del pais.

Actualmente, en el Archivo Institucional se lleva a cabo un progra-
ma de digitalizacion de los expedientes histdricos, proceso en el que se
aplican las especificaciones técnicas con las que se prevé que los archi-
vos electrénicos se conservaran y, de esta forma, se preservara la in-
formacidn en el transcurso del tiempo, previendo su disponibilidad y
accesibilidad.

¢Qué se obtiene con la digitalizacién? Parece un trabajo sencillo y
rutinario, pero, a decir verdad, al final, se estd cuidando el expedien-
te original, en este caso el expediente fisico; asi, al tener una versién
electrénica, sera mas agil y sencillo ponerla a disposicién de alguna
persona solicitante.

Lo anterior, por cuanto hace a los expedientes fisicos, pero, respecto
a los expedientes hibridos o electrénicos, para su preservacién se cuenta
con el sistema de administracién de archivo institucional (SADAI), en el
que se pueden administrar los expedientes cuando se encuentran en
el Archivo de Tramite y en el de Concentracién y se podran almacenar
los correspondientes cuando pasen al Archivo Histérico.

Las tecnologias de la informacién preveran que los documentos di-
gitales deben ser modificados y transformados continuamente para que
sigan siendo accesibles e inteligibles, proceso que se llama preservacion
por alteracidon. Es decir, modificarlos intencionalmente para que va-
yan al paso de los avances tecnoldgicos.

Esto se realiza respecto de las posibilidades que se tienen en el Ar-
chivo Institucional, pero se debe ver a futuro, prever y poner manos a
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la obra para planificar cémo se van a conservar y preservar los expe-

dientes electrdénicos, cuya conservacién se estima que sea permanente.

Factores de deterioro

El archivo, tanto fisico como digital, se deteriora de forma acelerada

debido a una serie de factores. El material documental es un bien con

una vulnerabilidad muy elevada, expuesto a una gran cantidad de ame-

nazas de diferente indole. La conservacién preventiva es la tinica via

para proteger el fondo documental.

2)

Los factores del deterioro del material documental pueden ser:

Intrinsecos, cuando se corresponden con la propia naturaleza de los
materiales. Estos son factores congénitos, como, por ejemplo, el ti-
po de papel, la resistencia del formato, etcétera.

Extrinsecos, aquellos derivados de la manipulacién y del entorno.
Estos factores pueden ser ambientales, bioldgicos, circunstancias
o factores humanos.

Los inducidos por el hombre, que son de los que més afectan al pa-
trimonio documental.

Catastroficos.

Factores del deterioro del material impreso:

Factores ambientales: humedad, temperatura, luz y polvo.
Factores biolégicos: microorganismos, insectos y vertebrados.
Factores inducidos por el hombre. Este es uno de los factores que
mads afecta al patrimonio documental.

Factores catastréficos o accidentales. La degradacion amenaza de
continuo a todos los elementos de los documentos, sobre todo a los
fabricados con componentes organicos, pero desafia también a
cualquier tipo de material.

Pero, ;qué pasa con los archivos electrénicos?
La degradacion de los documentos digitales. Su autenticidad, fia-

bilidad, integridad y capacidad de acceso y uso son los valores prin-

cipales para preservar un documento electrénico. La volatilidad de la
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informacion digital y la dependencia de programas para el acceso y la
decodificacion hacen que estos valores se puedan alterar debido a una
serie de problemas como son:

1) La obsolescencia tecnoldgica en los documentos.

A causa de la rapida evolucién tecnoldgica, los recursos digita-
les pueden quedar inutilizables por la falta de todos o alguno de los
elementos informaticos (hardware, software o soportes fisicos) de
su entorno original. Esto significa que ya no se puede acceder a di-
chos elementos.

2) La degradacién de los soportes.

La inestabilidad del soporte, tanto por factores internos como
por factores externos, puede conducir a la pérdida de la informa-
cion. Los factores internos se asocian a la propia composicion de
los materiales de los soportes dpticos o magnéticos. Estos soportes
envejecen y se pierde informacion o producen errores de lectura.

3) Datos alterados o destruidos.

Debido a errores humanos o al mal funcionamiento de los sis-
temas, los datos pueden ser eliminados o falseados. También existe
el riesgo de que la informacién se pierda debido a la falta de control
de las versiones de un recurso.

La autenticidad, la fiabilidad, la integridad y la capacidad de ac-
ceso y uso son los valores principales para preservar un documento
electronico.

La volatilidad, la obsolescencia técnica, el deterioro fisico y la ines-
tabilidad de internet, entre otras causas, constituyen un riesgo para el
conocimiento, lo que pone de manifiesto la necesidad de llevar a cabo
una actividad de preservacién responsable por parte de las institucio-
nes. La necesidad de salvaguardar este patrimonio documental requiere
un consenso internacional acerca de su preservacién y difusién.

Asi, algunas instituciones inician proyectos, crean normativas o ela-
boran directrices que sientan las bases para que esta forma de patrimo-
nio no desaparezca. Ejemplos de ello son Patrimonio.es o la resolucién
2002/C 162/02 del Consejo de Europa para conservar la memoria del ma-
nana (Comunidad Baratz, las principales causas de degradacién de los
documentos fisicos y digitales).
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OAIS

Al respecto, es interesante comentar lo que se sefald en el curso im-
partido por la Asociacién Latinoamericana de Archivos, denominado
“Practica de la preservacion digital de documentos archivisticos”, im-
partido por Arién Gonzalez, quien mencioné que la opcidn es hacer
uso de oa1s (Open Archival Information System, por sus siglas en in-
glés) aprobada como ISO 14721:2012.

Este es un modelo de referencia que tiene dos fines:

1) Conservar la informacién.
2) Hacerla accesible a la comunidad.

Se considera importante mencionar lo siguiente:

Un 0AIS “es un archivo que consta de una organizacién, que puede ser
parte de una organizacién mds grande, de personas y sistemas que han
aceptado la responsabilidad de preservar la informacién y ponerla a
disposicion de una comunidad designada” (Space data and information
transfer systems —Open archival information system (0A1s)— Referen-
ce model. Edition 2, 2012).

Esta norma (ISO 14721:2012) se caracteriza por lo siguiente:

1) Proporciona un marco para la comprensiéon y una mayor concien-
cia de los conceptos de archivo necesarios para la preservacion y el
acceso a la informacién digital a largo plazo.

2) Proporciona los conceptos que necesitan las organizaciones aje-
nas a los archivos para ser participantes eficaces en el proceso de
preservacion.

3) Proporciona un marco, que incluye terminologia y conceptos, para
describir y comparar arquitecturas y operaciones de archivos exis-
tentes y futuros.

4) Proporciona un marco para describir y comparar diferentes estra-
tegias y técnicas de preservacion a largo plazo.

5) Proporciona una base para comparar los modelos de datos de la in-
formacién digital conservada en archivos y para discutir cémo los
modelos de datos y la informacién subyacente pueden cambiar con
el tiempo.
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6) Proporciona un marco que puede ampliarse mediante otros esfuer-
zos para cubrir la preservacién a largo plazo de informacién que
no estd en formato digital (por ejemplo, medios fisicos y muestras
fisicas).

7) Amplia el consenso acerca de los elementos y procesos para la
preservacion y el acceso a la informacién digital a largo plazo, y
promueve un mercado mas grande que los proveedores pueden
respaldar.

8) Guia la identificacion y produccion de estandares relacionados
con OAIS.

Para 0AIs, la preservacion digital es “el acto de mantener informa-
cion, independientemente comprensible, por una comunidad designada
y con evidencias que soporten su autenticidad en el largo plazo” (0AIs,
2012: pp. 1-13).

De la definicién anterior, cabe rescatar lo que refiere al tiempo en
el que se preservara la informacion, y la norma dice que es en el largo
plazo, entendiendo por este,

un periodo de tiempo suficientemente largo para que haya preocu-
pacién sobre los impactos de las tecnologias cambiantes, incluido el
soporte para nuevos medios y formatos de datos, y de una comunidad
designada cambiante, sobre la informacién que se conserva en una
oaris. Este periodo se extiende hasta el futuro indefinido.

0AIS ofrece una serie de pistas que sirven para estandarizar la for-
ma en que se deben gestionar los materiales a preservar, desde su ingre-
so hasta el acceso del documento. 0A1s identifica las responsabilidades
y los componentes de un sistema centrado en archivar documentos di-
gitales: los actores, que son los productores, administradores y consu-
midores, y los objetos procesados, que son los objetos que se pretenden
preservar; estos se denominan paquete de informacion o 1p (informa-
tion package) y en él se incluyen el objeto y sus metadatos; el s1p (sub-
mission information package) es el paquete tal como llega al depdsito
procedente de los productores, para ser incorporado a 0AIs; el A1p (ar-
chival information package), al cual se le anade la informacién nece-
saria para su gestion y preservacion a largo plazo, y, por tltimo, el p1p
(disemination information package), que es el paquete de informacién
final, el cual contiene la informacién necesaria para que el archivero o
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usuario pueda usarlo (Comunidad Baratz, La preservacion del fondo
documental en los archivos).

0AI1s no dice como implementar el modelo, solo sefala que se
debe implementar. No habia algo que permitiera medir el cumplimien-
to de oAIs.

OAIS es una conceptualizacién del entorno, de los componentes fun-
cionales y de los objetos de informacién asociados a un sistema disefiado
para la preservacion efectiva, a largo plazo, de materiales digitales.
Ha significado un paso importante hacia la normalizacién en materia
de preservacién digital, “incluido el desarrollo de criterios y procedi-
mientos para analizar y evaluar las practicas de preservacién y difu-
sion archivisticas”

Se ha probado la utilidad de oa1s como modelo de alto nivel, con el
cual enmarcar la organizacion estructural de un repositorio. El mar-
co conceptual sirve como modelo independiente de la comunidad y de
la tecnologia, que define los componentes esenciales de un reposito-
rio, incluyendo las personas y los sistemas automatizados necesarios
para gestionar el contenido digital a largo plazo y hacerlo accesible a la
comunidad de usuarios. Se trata, por otra parte, de un modelo abs-
tracto, lo que confiere una flexibilidad significativa a los disenadores
de sistemas que deseen seguirlo en sus repositorios, permitiéndoles in-
terpretar su uso de una manera relevante, cualquiera que sea su campo
de conocimiento y contenido.

Entre las ventajas se encuentra también el hecho de que ha propi-
ciado la participacién de la comunidad implicada en la preservacion
digital, en el desarrollo de normas y herramientas de aplicacién, cuyo
objetivo comun es buscar la forma de implementar un modelo abstrac-
to, sin que se pierdan sus cualidades de universalidad y normalizacién.

PAIMAS

En 2003, los grupos de trabajo de oA1s produjeron la norma Producer-
Archive Interface-Methodology Abstract Standard (PAIMAS), que tres
afios después se aprobaria como Norma ISO 20652:2006. Esta detalla
la relacién entre el productor, que transfiere el contenido digital, y el
archivo, que asume la responsabilidad de preservarlo, y describe el flu-
jo de trabajo de negociar y coordinar las transferencias.



11.° Concurso Nacional de Ensayo en Materia de Justicia Electoral Abierta

Premis

Otro trabajo colaborativo ha sido el de los metadatos, en el que, en
2005, el Working Group on Preservation Metadata: Implementation
Strategies (Premis) de OCLC/RLG publicé la primera version del co-
nocido Diccionario de Metadatos para la Preservacion, conocido por
el acrénimo del grupo.

En 2007, como consecuencia de los esfuerzos de un grupo de trabajo
internacional, mediante el comité técnico ISO TC20/SC13, se produjo el
documento Trustworthy Repositories Audit & Certification (TRAC), Cri-
teria and Checklist, al que se han ido uniendo otros esfuerzos en mate-
ria de certificacion, como el Digital Repository Audit Method Based on
Risk Assessment (DRAMBORA), herramienta desarrollada por el Digital
Curation Centre y Digital Preservation Europe (DPE), una metodologia
para administradores de repositorios digitales para la autoevaluacién de
los riesgos en la actividad de preservacion, o el proyecto aleman Nestor.

Como ya se ha sefialado, 0AI1s no es una aplicacién y, en consecuen-
cia, no prescribe arquitectura alguna, tecnologia o disefio de bases de
datos. Brian F. Lavoie, uno de sus primeros y mejores analistas, deter-
miné la ambigiiedad de la conformidad con oaAi1s: “Porque el modelo
de referencia es un marco conceptual, mas que una implementacién
concreta, el significado de ‘conforme con 0AIs’ es necesariamente vago.

Para saber si se cumple con lo que dispone 0A1s, se debe aplicar
la Trustworthy Digital Repositories (TDR, por sus siglas en inglés); esta
es una prdctica que se recomienda para verificar si se estd cumpliendo
con 0AIS; se puede decir que es un complemento.

La conformidad con el modelo de referencia puede implicar una
aplicacién explicita de los conceptos, la terminologia y los modelos
funcional y de informacion de 0AIs en el transcurso del desarrollo de
la arquitectura de sistema y del modelo de datos de un repositorio digi-
tal, pero también puede significar que los conceptos y modelos de 0A1s
son “recuperables” desde la implementacidn, dicho de otro modo, que
es posible asignar, al menos desde una perspectiva de alto nivel, los
distintos componentes en el sistema de archivo con los elementos co-
rrespondientes del modelo de referencia.
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Cuando las instituciones y organizaciones reivindican la conformi-
dad con o0AlIs, se introduce mas ambigiiedad, ya que no se define qué
significa eso con respecto a sus implementaciones particulares. Un pun-
to de vista con el que la practica totalidad de los estudiosos han coin-
cidido desde el inicio, hasta crear un cierto consenso critico acerca del
uso del modelo como un lugar comin, como un lema o etiqueta, es su
utilizacién, no el valor del modelo en si mismo. “Dicho de otro modo,
cumplir con 0AlIs es hacerlo con un conjunto de requisitos que necesi-
tan ser traducidos, interpretados y concretados para aplicarlos” (Cruz
Mundet, José Ramén y Diez Carrera Carmen, 2016).

La tecnologia continda avanzando a pasos agigantados y es en ella
en la que hay que apoyarse, aunado al procedimiento que se requiere
para que la informacién se vaya modificando para preservarse; se ne-
cesita tener un repositorio en el que se va a almacenar la informaciéon
al respecto. Se entiende por un repositorio digital confiable: “misién de
proporcionar acceso confiable y a largo plazo a los recursos digitales
administrados, a su comunidad designada, ahora y en el futuro” (Gon-
zéalez Arién, 2016).

Se sugiere llevar a cabo diferentes actividades encaminadas a la pre-
servacion, tales como:

1) Chequeo de virus y cdédigos maliciosos.
2) Identificacion.

3) Caracterizacion.

4) Extraccidn y gestion de metadatos.
5) Validacion y control de calidad.

6) Verificaciones especificas.

7) Migracidn.

8) Extraccién de contenedores.

9) Transcripcion.

10) Desencriptacion.

11) Edicidn, censura, anonimizacion.
12) Renderizacién.

13) Gestién de archivos.

14) Documentacién de procesos.
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Conclusiones

Se han formado miles de expedientes, resultado de las funciones y atri-
buciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
formato impreso y, actualmente, se conforman en electrénico; como ya
se ha mencionado, se conservan en tanto se encuentran en el Archivo
de Tramite y en el de Concentracién, pero debe preverse su preserva-
cion en el transcurso del tiempo.

En formato impreso, ya se tienen digitalizados miles de expedien-
tes en el Archivo Histdrico, con las especificaciones que, se prevén, son
las idoneas para que se preserven en el transcurso del tiempo; estas ac-
ciones se realizan para preservar y hacer disponibles y accesibles los
expedientes a la ciudadania.

Los archivos electréonicos actualmente estan superando la produc-
cién en impreso vy, por ello, se debe pensar en cémo conservar, preservar
y hacer accesible la informacidn; estas son las finalidades.

Cabe mencionar que la digitalizacion, con determinadas caracte-
risticas, sirve para conservar el documento original impreso; también
sirve para tener acceso a la informacién de manera agil. En este caso,
el papel o documento impreso perdura en tanto no se estd manipulan-
do fisicamente.

Sin embargo, parece que no es una alternativa de preservacion, por
el problema de la continuidad digital; la informacién debe ser interpre-
tada y existe interaccién entre varios documentos y no uno solo.

Como se tiene que hacer la preservacion digital, para que sea lo
mejor posible y el usuario lo utilice como si fuera el original, hay que
tomar en cuenta los pixeles; el marco, para saber que no se le corté al-
go de texto; la resolucion alta, para que se vea toda la informacidn, asi
como los sellos y las firmas; en fin, es prever que las imagenes sean lo
mas fieles posible.

Es necesario tomar en cuenta las propiedades significativas:

1) La forma de tomar la decision para la preservacién dependera de
las caracteristicas esenciales de la identidad del objeto de datos,
que no pueden perderse de ningtin modo. Podran cambiar de for-
ma, pero guardar la identidad, las propiedades significativas que se
deben conservar; por ejemplo, los colores de un mapa. Esto es una
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caracteristica fundamental que no puede perderse y tiene que aten-
derse a su preservacion.

No se deben cambiar en el tiempo. No se trata de describir mas
y maés, sino de identificar cudles son esos elementos significativos
que no deben cambiar.

2) Otra caracteristica es la fijeza, que no cambie el documento. La
Fixity es el metadato que refiere a que el archivo no va a cambiar.

3) Tamano y formato, se trabaja con formatos; el Format Registry, re-
gistro autoritativo, cudles son las versiones que de cada formato van
saliendo.

4) Eventos, sirve para tener evidencias de autenticidad. Todo lo que
ocurre desde que nace un documento debe ser controlado duran-
te todo su ciclo de vida. También refiere a las acciones que se rea-
lizan con el documento.

5) Vocabulario controlado, como el que tiene la Biblioteca del Con-
greso, por ejemplo; se necesita desarrollar vocabularios controlados
para trabajar con Premis.

Hay que analizar cudles son los formatos que tienen mas futuro. Al
buscar, por ejemplo, DOC, PDF, etcétera, se puede ver qué tipos de
riesgos tienen esos formatos, analizarlos y optar por el que sea mas
conveniente. Verificar las implicaciones que para la preservacién digi-
tal tiene cada formato, la descripcion y el anélisis de cada uno, de sus
propiedades y de su sostenibilidad; revisar qué implicaciones tiene cada
formato. Son los elementos de interpretacién de sostenibilidad a largo
plazo y la politica de formato para la preservacién digital que refiere a
la normalizacién de migracidn.

Se desarrollé oA1s, que es un modelo de referencia, una recomen-
dacidn a seguir para el disefio y la puesta en marcha de un sistema de
archivo para la preservacion a largo plazo; también es considerado un
modelo conceptual y terminoldégico que se explica por si mismo y per-
mite establecer la comunicacidn entre sistemas, diseniadores y gesto-
res que sigan el modelo.

Aplicar esta norma implica alinear politica organizacional, requisi-
tos legales, industriales, cientificos y culturales.

Es considerado un paso decisivo en la normalizacién de la preser-
vacidn digital, ambito con un grado de dispersién notable, y representa
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un caso de éxito en cuanto a la amplia aceptacién que ha tenido en to-
dos los ambitos.

Esta norma ha sido de mucha influencia; sin embargo, no es la tini-
ca referencia a tomar en cuenta cuando se plantea un proyecto de pre-
servacion digital. Los catdlogos de criterios para la autenticidad de los
repositorios especifican requisitos que un repositorio debe cumplir para
ser fiable; criterios que abarcan los niveles de responsabilidad técnica y
organizacional, a menudo dificiles de evaluar. Igualmente, la comuni-
dad archivistica ha desarrollado criterios y modelos para dar soporte a
los archivos en su busqueda de seguridad en la autenticidad y la pro-
cedencia de sus fondos.

Posiblemente, el futuro éxito de oAi1s radique en preservar su flexi-
bilidad, amplitud y abstraccién, caracteristicas que han resultado cla-
ve en su éxito y, de manera notable, en su sélida posicién como modelo
normalizado indiscutido. Asimismo, ha mostrado que la necesidad de
llevarlo a efecto ha dado lugar a un cuerpo de normas y desarrollos, en
torno a los cuales el consenso es general, y que refuerzan la construc-
cion de un entramado normalizador del que la preservacion digital se
encuentra tan necesitada. Ademas de que es compatible y, ain mas, da
cabida a la creacion de submodelos —los ECcM— adaptados a diferen-
tes entornos de preservacion (Cruz Mundet, José Ramén y Diez Ca-
rrera, Carmen, 2016).

Como conclusion, se espera sembrar la semilla de la inquietud
para que las personas de profesién en tecnologias de la informacién
apoyen para prever qué procedimientos, técnicas o métodos son los
que se deben aplicar al tipo de informacién que se genera en este Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Si bien es cierto, se esta llevando a cabo un programa de digitali-
zacién de expedientes histéricos con las especificaciones que se han
dictado, por considerarse las idoneas para que los archivos en formato
.PDF perduren y se preserven en el transcurso del tiempo. Es necesa-
rio contar con el repositorio idéneo y confiable en el que estos archi-
vos, asi como los que se crean en original, como archivos electrénicos
nativos, estardan cien por ciento seguros y disponibles para cuando la
ciudadania los solicite.

Como se ha visto, se han desarrollado sistemas que tienen una meto-
dologia, pero, a ciencia cierta, no son considerados como idéneos para
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preservar los archivos; es por ello que se deben analizar e implementar
las medidas para que los expedientes, estos documentos que van confor-
mando la historia del Tribunal y del pais, perduren y, sobre todo, sean
consultables y accesibles en cualquier momento.

Termina este trabajo con la siguiente frase de William J. Murtagh:
“La preservacién pone el pasado a conversar con el presente por un mu-
tuo interés en el futuro”
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Resumen: En este ensayo se argumenta que el Poder Judicial de Mé-
xico enfrenta una crisis de legitimidad debido a los constantes ataques
de los poderes Ejecutivo y Legislativo. Ademads, se sostiene que la cultu-
ra de hermetismo que rige los procesos judiciales inicamente ha abonado
al problema. En consecuencia, se propone un sistema de transparen-
cia proactiva que incluye la publicacién de los registros de votacién de
las personas juzgadoras, los documentos internos que se utilizaron pa-
ra formular sus posicionamientos y la lista de las personas con las que
se reunieron para discutir los asuntos de su competencia. Si bien se re-
conoce que la implementacion de esta propuesta debe hacerse de ma-
nera cuidadosa, se sostiene que la transparencia es fundamental para
restaurar la confianza en el Poder Judicial mexicano y asi garantizar su
autonomia.
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l. Introduccion

La independencia judicial es uno de los pilares del Estado de dere-
cho y la democracia. Este principio se encuentra consagrado en el articulo
17, séptimo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sin embargo, su reconocimiento constitucional no es suficien-
te para garantizar que las autoridades jurisdiccionales puedan actuar
libres de presiones internas y externas, pues resulta necesario que, pos-
teriormente, las judicaturas se ganen su independencia por medio de
sus acciones (Ellis, 2008).

Actualmente, la imparcialidad, la legitimidad y la independencia
judicial en México se encuentran en crisis. En los dltimos afnos, el
Ejecutivo federal ha arremetido contra el Poder Judicial en varias
ocasiones, senalando que “tienen convivencias inconfesables” (Zedryk
Raziel y Carmen Mordn Breifia, 2023), y que han intentado un “golpe de
Estado técnico” al frenar obras de infraestructura mediante incidentes
de suspension (Raziel, 2023).

Esto ha culminado, el 5 de febrero de 2024, con la propuesta del ti-
tular del Poder Ejecutivo de reformar, entre otras cosas, los articu-
los 17, 20, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 105, 107, 110, 116 y 122 de la
Constituciéon mexicana. Con estas modificaciones se busca cambiar el
sistema de designacion de personas ministras, magistradas y juezas
para que sean electas de manera directa y secreta por la ciudadania, re-
ducir el periodo de sus funciones y vincular su salario al del presiden-
te de la republica.

Esos cambios suponen una amenaza a la independencia e imparcia-
lidad del Poder Judicial, pues premian la toma de decisiones jurisdic-
cionales orientadas a la obtencién de votos, en lugar de la emision de
sentencias imparciales basadas en los hechos y el derecho aplicable (In-
teramericano, 2024). Ademas, reducen el proceso de designacién de estas
personas a concursos de popularidad que, de ninguna manera, aseguran
que quienes resulten triunfadores sean las personas mads capacitadas.

Por su parte, los partidarios de las reformas al Poder Judicial con-
sideran que los cambios son necesarios, pues este poder ha invadi-
do las esferas de competencias de sus homologos, el Poder Legislativo
y el Ejecutivo, mediante las declaratorias de invalidez de diversas le-
yes (Avila, 2024). Adema4s, han argumentado que dicho poder se
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encuentra “‘completamente en contra de la ciudadania” (Villa y Caiia, y
Morales, 2024).

En este ensayo se argumenta que lo que subyace a esta critica es
la llamada “dificultad contramayoritaria’, por medio de la cual se pre-
gunta: ;por qué los poderes judiciales que no cuentan con legitimidad
democratica pueden invalidar las normas aprobadas por los 6rganos
electos por el pueblo? Generalmente, esta pregunta se ha respondido
mediante la afirmacién de que los poderes judiciales se legitiman me-
diante las consideraciones y los argumentos que expresan en sus reso-
luciones, pero, dado el contexto actual, cabe preguntarse si basta con
que los poderes judiciales “hablen a través de sus sentencias”.

Dado el contexto actual, se considera que la respuesta a esta pregunta
es que no es suficiente. Debido a los constantes ataques del Ejecuti-
vo federal, la opinién que tiene el publico acerca de la imparcialidad
del Poder Judicial (Nunez, 2024) y las propuestas de reformas consti-
tucionales, resulta necesario que las autoridades jurisdiccionales ha-
gan un esfuerzo por transparentar todos los intereses, las relaciones
y las consideraciones que influyeron en las sentencias. Esto permiti-
rd que las personas tengan la certeza de que los érganos jurisdicciona-
les genuinamente imparten justicia, pues esta no solo debe darse, sino
que debe existir una percepcidon indudable de que esta siendo impar-
tida (Ellis, 2008).

Si bien no pasa desapercibido que los poderes judiciales han adop-
tado varias politicas de transparencia proactiva, se considera que me-
diante estas no se comparte toda la informacién relevante acerca de los
procesos de toma de decisiones al interior de los 6rganos jurisdicciona-
les. En este ensayo se proponen tres nuevas politicas de transparencia
proactiva, que consisten en la publicacién del historial de las votacio-
nes de los titulares de los 6rganos jurisdiccionales; de los dictdmenes,
los memos o la informacién generada al interior de las ponencias y que
fue considerada al momento de determinar el sentido de la votacidn,
y de la lista de las personas que recibieron con motivo de sus funciones
jurisdiccionales. Con esto, se lograra crear un universo de informa-
cién que permitird a las personas usuarias conocer las razones reales
que motivaron las decisiones jurisdiccionales y se mitigaran las noti-
cias falsas.
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Este ensayo se dividird en cinco partes: en primer lugar, (II) se
planteara el problema de legitimidad al que se enfrenta la judicatu-
ra mexicana; en segundo lugar, (III) se expondrad el argumento central,
consistente en la necesidad de establecer un sistema de transparencia
proactiva amplio; en tercer lugar, (IV) se realizara el andlisis de viabili-
dad de las propuestas; en cuarto lugar, (V) se anunciaran los resultados
esperados; por ultimo, (VI), se presentaran las conclusiones.

Il. Planteamiento del problema

En este apartado se explicara el problema de legitimidad por el que es-
td pasando el Poder Judicial de la Federacidon a la luz de la teoria de la
objecion contramayoritaria. De igual manera, se sostendrd que, dado
el contexto mexicano, la postura de que las personas juzgadoras deben
limitarse a “hablar a través de sus sentencias” ha permitido que lo que
antes solo era una “dificultad” se haya convertido en una crisis.

Como se menciond, a lo largo del sexenio 2018-2024, el Poder Ju-
dicial fue sujeto a diversas criticas provenientes tanto del titular del
Poder Ejecutivo como de diversos representantes del Poder Legislativo,
que tuvieron lugar después de la declaratoria de inconstitucionalidad
de diversas leyes. Entre dichas decisiones, se destacé la que recayd en la
accién de inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas, en la que el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré la inconsti-
tucionalidad del decreto por medio del cual se modificaba la estructura
organica del Instituto Nacional Electoral y se alteraban las atribuciones
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por conside-
rar que se actualizaron diversas violaciones graves al procedimiento le-
gislativo que, en su conjunto, generaron la invalidez de la totalidad del
decreto de reformas (Accidon de inconstitucionalidad, 2023).

Debido a este tipo de decisiones, se elevaron diversas criticas rela-
cionadas con la legitimidad democratica de la Suprema Corte para in-
validar leyes aprobadas por el Congreso de la Unién, en las que se ha
expresado que este érgano se caracteriza por “fallar en contra del inte-
rés social” (Flores, 2023), “liberar criminales” (Emir Olivares y Néstor
Jiménez, 2023), de estar “completamente en contra de la ciudadania”



11.° Concurso Nacional de Ensayo en Materia de Justicia Electoral Abierta

y de “proteger a personas muy autoritarias” (Pedro Villa y Cana, y Al-
berto Morales, 2024).

La idea que subyace a estas criticas es similar a la que Alexander M.
Bickel identificé al acuiiar el término “dificultad contramayoritaria” Al
respecto, dicho autor indicé que, cuando una corte declara la incons-
titucionalidad de una ley o de un acto administrativo, lo que hace es
obstruir la voluntad de los representantes del pueblo; en otras palabras,
ejercita el control constitucional no en favor de la voluntad de la mayo-
ria, sino en contra de ella (Bickel, 1962).

De esta forma, se considera que la idea de la “dificultad contra ma-
yoritaria” abarca la mayoria de las criticas que se han esgrimido en
contra del Poder Judicial. Lo anterior, pues, tal y como lo sefala el au-
tor, cada vez que el Poder Judicial invalidé alguna ley o suspendio6 al-
guna obra de la Administracién publica, se alzaron varias voces a decir
que esos actos, lejos de representar los intereses del pueblo, se encuen-
tran en contra de la voluntad de la mayoria.

Sin embargo, a pesar de estas acusaciones, la respuesta de los érga-
nos jurisdiccionales mexicanos fue el silencio. Se considera que, dadas
las circunstancias, “hablar a través de las sentencias” no ha ayudado a
salvar la imagen de la judicatura; por el contrario, inicamente ha re-
forzado el discurso en contra del Poder Judicial.

La dinamica descrita (declaratoria de invalidez, critica y silencio), re-
petida a lo largo del tltimo sexenio, ha tenido el efecto de ir reducien-
do, poco a poco, la confianza de las personas en los poderes judiciales
y ha desembocado en la crisis de legitimidad actual. Circunstancia que
fue aprovechada por el titular del Ejecutivo, quien, dentro de las pro-
puestas de reformas presentadas el 5 de febrero de 2024, propuso la
llamada reforma judicial que, como ya se menciond, pretende estable-
cer un sistema de eleccidn directa de las personas juzgadoras con la
finalidad de permitir que sea “el pueblo” quien las elija. Ello, bajo el
argumento de que este mecanismo de nombramiento dotaria de la le-
gitimidad democratica de la que carece actualmente el Poder Judicial.

Ahora bien, contrario a lo propuesto en la reforma judicial, en este
ensayo se defiende que existen mecanismos que dotarian de legitimidad
a los poderes judiciales, sin la necesidad de sacrificar el sistema de
nombramiento actual que se basa en el mérito de los candidatos y
no en su popularidad. En especifico, se considera que un sistema de
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transparencia proactiva, mediante el cual la ciudadania pueda cono-
cer los procesos internos que motivaron la toma de decisiones, servi-
ria para legitimar la funcién jurisdiccional y aumentar la confianza en
los érganos jurisdiccionales.

Ill. Argumento central

Como ya se explicd, el Poder Judicial mexicano se enfrenta a una cri-
sis de legitimidad derivada de su silencio ante las criticas y sus practi-
cas de hermetismo. Dada esta crisis, que ha permitido la proliferacién
de la idea de que, para evitar las practicas de corrupcion al interior de
las judicaturas, es deseable que las personas juzgadoras sean desig-
nadas mediante el voto popular, es imperioso que los poderes judicia-
les tomen medidas dirigidas a demostrar que en su interior se imparte
justicia y adopten mecanismos de transparencia proactiva que permi-
tan conocer qué es lo que realmente motiva a las personas juzgadoras
para decidir de la forma en que lo hacen.

En primer lugar, es necesario aclarar que la transparencia proactiva,
en términos de los Lineamientos para la emisién y evaluacién de poli-
ticas de transparencia proactiva, es entendida como el

conjunto de actividades que promueven la identificacion, generacidn,
publicacién y difusién de informacién adicional a la establecida con
caricter obligatorio [...] que permite la generacién de conocimiento
publico util con un objetivo claro enfocado en las necesidades de sec-
tores de la sociedad determinados o determinables. (Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, 2023)

En otras palabras, es la actitud de los sujetos obligados por la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de hacer ac-
cesible toda la informacién que pueda resultar util para la poblacién en
general. Precisamente, esta actitud debe caracterizar a las autoridades
jurisdiccionales si quieren recuperar la confianza de la ciudadania,
pues, ante la ausencia de informacién veraz y confiable, es mas sencillo
hacer creer a las personas que las decisiones judiciales son tomadas
por un grupo de élite, con el tinico propédsito de oprimir al pueblo
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(LoMonte, 2021), o que son sobornadas para tomar decisiones que per-
judican el interés social (Dominguez, 2024).

La idea de que al interior de los poderes judiciales se imparte justi-
cia prevalecerd, inicamente, en la medida en que la poblacién pueda
corroborar que esto es lo que realmente sucede. Para ello, es necesa-
rio eliminar las practicas de hermetismo que han caracterizado a los
poderes judiciales, de manera que, sin que se afecte la equidad proce-
sal y respetando el derecho a la privacidad de las partes en los juicios,
sea posible que se verifique la imparcialidad e incorruptibilidad de las
personas encargadas de dirimir las controversias.

Por consiguiente, se propone que, para dotar de legitimidad a las de-
cisiones de las autoridades jurisdiccionales, es imperioso que se haga
publica toda la informacidn relacionada con los procesos internos que
motivaron la sentencia. En particular,

1) Se propone la publicacion de los posicionamientos de las personas
juzgadoras en los asuntos ya resueltos.

2) Delos dictimenes o memos que utilizaron las personas juzgadoras
para posicionarse en los asuntos de su competencia.

3) Delalista de las personas ajenas al 6rgano jurisdiccional con quie-
nes se reunieron para discutir los asuntos de su competencia, asi
como lo que se dijo en esas reuniones.

Con esto, se pretende que las personas puedan acceder a informa-
cién que las convenza de que las decisiones adoptadas son justas, a
pesar de que el resultado no es el deseado (LoMonte, 2021), pues se
encuentran fundadas en el derecho y no son producto de influencias
indebidas.

A) ;Cudles han sido los posicionamientos de las personas
juzgadoras en los asuntos mas relevantes de su competencia?

La primera politica del sistema de transparencia proactiva que se pro-
pone consiste en la publicacién de los posicionamientos que las per-
sonas juzgadoras han adoptado en los asuntos de su competencia. En
esta publicacidn, se propone que la informacién sea dividida por tipo
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de asunto, temdtica, propuesta y si se voté a favor o en contra de la
propuesta.

La divulgacion de esta informacidn tiene dos propdésitos: por un la-
do, permitird que la ciudadania pueda predecir de qué manera votaran
los miembros de un 6rgano colegiado, lo que abona a la certeza juridi-
ca de los gobernados; por otro lado, proveera de insumos ttiles para la
fiscalizacion de la labor de las personas juzgadoras.

Respecto de la primera finalidad, basta con decir que, asumiendo
que las y los jueces son congruentes, conocer de qué manera han vota-
do en los distintos asuntos de su competencia permitira a la ciudadania
identificar, entre otras cosas, dénde se encuentran en el espectro politico,
cudles son los valores que profesan y si han sido o no congruentes con
ellos. Con esto, serd posible predecir cudl serd la posicién que adop-
tardn en los asuntos futuros, lo que permitird que las personas sepan
“a qué atenerse” antes de judicializar un problema y podria incentivar
la resolucion de disputas a través de la mediacién (Samaha, 2008), lo
que incluso podria generar un beneficio adicional al disminuir la carga
de trabajo al interior de los érganos jurisdiccionales.

En cuanto al segundo propdsito, contar con el historial de todas las
votaciones de una persona juzgadora en un tipo de asunto en particu-
lar permitiria identificar cuando esta se separa de sus propios criterios
y preguntar por el motivo detras de la divergencia. En ese sentido, es-
ta informacién hace més sencillo identificar cuando una persona juz-
gadora “X’, que en el tipo de asunto “Y’, con la propuesta “Z’, siempre
ha votado “A’, cambia su posicién a “no A” y preguntarse si, en el ca-
so particular, se justificé dicho cambio en alguna situacién relacionada
con los hechos, el derecho o su interpretacion. La posibilidad de llevar
a cabo este tipo de ejercicios permite vincular a las personas juzgado-
ras con sus propios precedentes y que, en caso de que exista una razén
justificada para el cambio, se sientan compelidos a revelar los motivos
que los llevaron a cambiar su posicionamiento.

Esta propuesta se basa en la idea de que un 6rgano jurisdiccional
compuesto de personas que son congruentes con sus propios prece-
dentes es mds confiable que uno conformado por personas que no lo
son. Ademss, la posibilidad de fiscalizar las votaciones y conocer los
motivos de las divergencias permite una mayor confianza del publico en el
sistema judicial, pues permite que las personas examinen y entiendan
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las razones detras de las decisiones. Con esto, se incentiva la coheren-
cia en las decisiones judiciales, se dificultan los abusos de poder y se
desincentiva el ejercicio de presiones internas y externas para la obten-
cién de una resolucidn favorable.

Ahora bien, en caso de que sigan existiendo dudas acerca de la legiti-
midad de las decisiones, a pesar de que son coherentes con los posicio-
namientos anteriores, cuentan con una justificacién expresa para cualquier
cambio, o surjan dudas debido a la omisidn de justificar la divergencia,
se podrd acudir a la informacién proveida por las siguientes politicas de
transparencia proactiva propuestas. Estas incluyen los dictaimenes o
memorandums utilizados por las personas juzgadoras para informar
sus votaciones y la lista de las personas ajenas al érgano jurisdiccio-
nal con las que se reunieron para discutir el asunto, complementin-
dose mutuamente para dotar de legitimidad al actuar de los poderes
judiciales.

B) ;:Qué dicen los dictamenes, memos o documentos
creados al interior del 6rgano jurisdiccional con el proposito
de guiar la votacion de las personas juzgadoras?

Una practica comun al interior de los 6rganos jurisdiccionales colegia-
dos consiste en que las personas secretarias apoyen a los titulares de los
6rganos mediante la elaboracion de dictamenes de los proyectos de
sentencia. En ellos se sintetiza el contenido de la propuesta a discu-
tir, se propone el sentido de la votacion y se brinda una justificacién
del sentido propuesto, que puede basarse en la ley, el precedente o la
doctrina. La finalidad de estos documentos es permitir que las personas
juzgadoras tengan un conocimiento profundo de los expedientes, a pesar
de la carga de trabajo a la que se enfrentan los poderes judiciales, y que
puedan contar con toda la informacién relevante para formular su voto.

Por lo tanto, resulta evidente que estos documentos son centrales
para comprender los motivos que justifican los votos de las personas que
integran los 6rganos colegiados, pues, en muchas ocasiones, las perso-
nas juzgadoras se limitan a expresar que se encuentran a favor o en contra
de la propuesta, sin ahondar en los motivos de su decision. Ademas,
también es una practica comun de los 6rganos jurisdiccionales votar “a
favor, pero en contra de algunas consideraciones’, sin que se especifique
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cuales son las consideraciones del proyecto que no se comparten. En con-
secuencia, se considera que la publicacién de estos documentos, junto
con las sentencias definitivas, permitiria que las personas conocieran
cuales son los motivos detrds de las votaciones cuando no fueron ex-
presados en las sesiones.

Dadas las circunstancias a las que se enfrenta la judicatura mexi-
cana, no existe excusa para considerar que estos documentos deben
mantenerse escondidos, a pesar de que se haya emitido la sentencia
definitiva. De igual manera, no es correcto considerar que basta con
que las sentencias, sus consideraciones y los argumentos en los que se
sustentan sean publicos para que se justifique la legitimidad de las ac-
tuaciones jurisdiccionales, ya que, precisamente, esa politica es la que
llevé a la crisis actual.

Pareciera que el intento por mantener en la oscuridad el conteni-
do de estos documentos se basa en la idea de que no se puede confiar
a la ciudadania con toda la informacién (LoMonte, 2021), que es con-
siderada para llegar a las sentencias, por lo que es necesario filtrarla y
unicamente hacer publica aquella que se expresa en los puntos consi-
derativos de las resoluciones. Sin embargo, como ya se menciono, es
precisamente esta opacidad la que ha permitido que las teorias acerca
de la existencia de una cipula de poder que gobierna las decisiones de
las judicaturas perduren.

Con la publicacién de estos documentos serd posible que las perso-
nas verifiquen, en lo individual, los motivos que llevaron a decidir de
una manera en especifico y se podran descartar las ideas de corrupcion
o de presiones indebidas. De igual manera, como segundo paso en el
sistema de transparencia proactiva propuesto, permitiria que las perso-
nas conocieran los motivos que llevaron a alguna persona juzgadora a
votar de manera novedosa o contraria a sus propios precedentes.

Ahora bien, en caso de que en ellos no se esclarezcan las dudas en
torno a las posibles influencias indebidas en las decisiones de las per-
sonas juzgadoras, la iltima de las propuestas de este ensayo permitiria
descartar por completo estas dudas o confirmarlas. De esa forma, una
vez que se identifique que una persona juzgadora votd en contra de sus
precedentes y que el dictamen con el que se formul6 su posicién no jus-
tifica dicha divergencia, seria posible acudir a los registros de personas
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que visitaron a los titulares de los 6rganos jurisdiccionales para discu-
tir respecto de ese asunto en particular.

C) ;Con quiénes se reunieron las personas juzgadoras
para discutir los asuntos de su competencia
y qué se dijo en esas reuniones?

Una de las peculiaridades del sistema de justicia mexicano es que las
partes de un juicio o sus representantes pueden reunirse en priva-
do con las autoridades jurisdiccionales que se encuentran resolvien-
do su asunto para formular alegatos sin que se encuentre presente
su contraparte (Mayer y Magaloni, 2015). Esta prdctica, que se en-
cuentra prohibida en otros paises (Formosa, 1998), se ha convertido
en una fuente de criticas y dudas acerca de la legitimidad e impar-
cialidad de las personas juzgadoras vy, si bien lo més deseable seria
que se encontrara prohibida, lo cierto es que ante lo improbable de que
este elemento de la cultura judicial mexicana sea eliminado, la segunda
mejor opcidn seria que se haga publico con quiénes se celebraron di-
chas reuniones y lo que se dijo en ellas respecto de los asuntos.

En un mundo ideal, en el que realmente se hicieran pudblicas todas
las reuniones de las personas juzgadoras para discutir los asuntos de
su competencia con personas ajenas al drgano jurisdiccional, se obten-
drian tres beneficios. En primer lugar, los usuarios de los servicios de
justicia podrian conocer las razones que se consideraron y que no se en-
cuentran en el expediente. En segundo lugar, conocer todo lo que se dice
en estas reuniones permitirad que las personas confirmen si hubo o no
influencias indebidas sobre las personas juzgadoras al momento de re-
solver un asunto. Por ultimo, saber que lo que se diga en las reuniones
serd publico disuadiria a las partes de ofrecer contraprestaciones inde-
bidas a cambio de una sentencia favorable.

A esta propuesta se le pueden hacer dos criticas. La primera consiste
en que su implementacién podria implicar una afectacién al derecho a
la privacidad y a la vida privada, tanto de las personas juzgadoras como
de las partes. La segunda se refiere a que la publicacién de la informa-
cion relativa a estas reuniones puede implicar un riesgo de seguridad
tanto para las personas impartidoras de justicia como de las partes y
sus representantes.
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A la primera critica se le puede responder diciendo que, a pesar de
que exista una posible afectacion al derecho a la privacidad y la vida pri-
vada, esta puede ser minimizada sin hacer del todo inditil la politica
propuesta. Respecto del derecho a la privacidad de las partes, se po-
dria establecer que cuando las partes opten por que su identidad no se
haga publica, entonces estan aceptando que ni ellas ni sus representan-
tes podran reunirse con las personas juzgadoras en privado a discutir
sus asuntos. En otras palabras, este tipo de reuniones inicamente se
podrian llevar a cabo si las partes que la solicitan aceptan que el contenido
de estas sea publico; de lo contrario, las personas juzgadoras deberan
negarse a atenderlas y todas las comunicaciones deberan hacerse por
escrito y obrar en los expedientes correspondientes.

Otra version de la primera critica es que el mecanismo propuesto
obliga a una de las partes a renunciar a la proteccién de sus datos per-
sonales para mantener la igualdad de oportunidades en el acceso a la
justicia. Es decir, si una parte “A” decide ceder su derecho a la protec-
cidn de datos personales para solicitar una reunién privada, la contra-
parte “B” se sentiria obligada a hacer lo mismo para estar en igualdad
de condiciones. Sin embargo, también se podria argumentar que, en
lugar de ser perjudicial, permite a la contraparte “B” enterarse de que
la reunién se llevé a cabo y lo que se discutid, algo que no ocurre con
el modelo actual. Con esta informacidn, la contraparte “B” podria de-
cidir entre sacrificar su privacidad para acceder a una reunién o si
prefiere presentar sus argumentos por los medios oficiales.

Por lo que hace a las personas juzgadoras, se entiende que, al aceptar
un cargo publico, con una labor de tanta importancia, estin consin-
tiendo la publicacién de toda la informacién que ellas generan, siempre
que se encuentre relacionada con las actividades que desempenan en el
marco de dicho encargo. Por lo tanto, esta inicamente podrad ser consi-
derada como confidencial o reservada si se actualiza una de las causales
contenidas en la normativa de transparencia vigente. Sin embargo, de
un andlisis a priori, parece que el contenido de estas reuniones no ame-
rita ser considerado como confidencial ni reservado (salvo en los ca-
sos en que participen menores de edad o victimas de delitos), mdxime
que, como se propone, una de las condiciones para que estas se lleven a
cabo seria contar con el consentimiento expreso de su publicacién emi-
tido por las personas que las solicitan.
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Por lo que hace a los posibles riesgos de seguridad, se podria de-
cir que publicar el lugar y el momento en el que se llevan a cabo estas
reuniones puede poner en riesgo a las personas que las atienden. Sin
embargo, este problema puede ser mitigado al establecer que la publi-
cacidn de lo dicho en estas reuniones debe realizarse con posterioridad
a la reunién. Con esto, no seria posible prever cuando ni dénde se en-
contrardn las partes, haciendo imposible que se lleve a cabo cualquier
ataque en su contra. Por lo que hace a las personas juzgadoras, la na-
turaleza de sus labores los somete a un horario de trabajo riguroso que
debe desempeiiarse en un lugar especifico. En consecuencia, no po-
drian argumentar que estas publicaciones los someten a un riesgo ma-
yor al que ya han aceptado al ocupar su encargo.

A laluz de lo anterior, pareciera que la razén detras de mantener
la privacidad de estas reuniones es que se considera que los 6rganos
jurisdiccionales pueden ocultar la informacién de lo que se dice en
ellas, con el propdsito de proteger su reputacion y mantener una ima-
gen publica favorable (LoMonte, 2021). Sin embargo, lo que ha pro-
vocado esta secrecia es justamente lo contrario. Gracias a que estas
reuniones se llevan a cabo sin que pueda fiscalizarse lo que se dice en
ellas, han surgido las narrativas de que los poderes judiciales se en-
cuentran “comprados” (Dominguez, 2024), fallan en contra del interés
social (Flores, 2023) y liberan criminales (Olivares y Jiménez, 2023). Es-
ta percepcion equivocada de los poderes judiciales inicamente podra
ser revertida en la medida en que exista informacién veraz y confiable
de lo que realmente sucede en su interior y, en especial, en estas reu-
niones que, hasta el momento, se han mantenido en secreto.

Esta propuesta se ha implementado de manera parcial en algunos de
los 6rganos constitucionales auténomos mexicanos, como la Comision
Federal de Competencia Econémica, en la que, en el apartado “Histérico
de las entrevistas con los Comisionados” (Cofece, 2024), se pueden con-
sultar las reuniones que han celebrado los titulares de estos érganos,
las fechas en las que se verificaron las horas de inicio y final, el tema
de la reunidn vy la lista de asistentes. De igual manera, en Estados Uni-
dos de América se hace publico el nombre de las personas que visitan
al presidente, asi como la fecha y hora de la reunién (House, 2024). In-
clusive, cabe destacar que una de las criticas a las politicas de trans-
parencia durante la gestién de Donald Trump fue que se reemplazé la
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publicacién de su agenda por la siguiente declaracién que se traduce al
castellano: “El presidente Trump trabajara desde temprano en la ma-
flana hasta tarde en la noche. Realizara varias llamadas y tendra mu-
chas reuniones” (LoMonte, 2021).

El sistema de transparencia proactiva propuesto ayudara a disipar
las dudas acerca de la imparcialidad y la justicia de las sentencias emi-
tidas por los poderes judiciales, lo que sumara a la lucha por legitimar
la labor jurisdiccional. Con esta propuesta, en caso de que exista algu-
na duda, los usuarios de los servicios de justicia podran corroborar si
las decisiones fueron conforme a los precedentes, si las divergencias se
encuentran justificadas y que no se llevaron a cabo reuniones en las que
se ejercieron presiones indebidas en contra de las personas juzgadoras
para que voten en un sentido determinado.

IV. Viabilidad de las propuestas

A continuacion, se justificara la viabilidad del sistema de transparen-
cia proactiva propuesto. Para ello, se definira claramente cuéles son los
(A) objetivos y el alcance del sistema y (B) los recursos necesarios pa-
ra implementarlo.

A) Objetivos y alcances del sistema de transparencia proactiva

En general, el objetivo del sistema de transparencia proactiva propuesto
se alinea con la finalidad que tiene la transparencia proactiva per se, a sa-
ber: identificar, generar, publicar y difundir informacién que permita
producir conocimiento publico util (Consejo Nacional del Sistema Na-
cional de Transparencia, 2023). Ahora bien, en particular, las politicas
propuestas pretenden identificar, generar, publicar y difundir informa-
cién que ayude a formar una percepcion indudable de que los érganos ju-
risdiccionales estin impartiendo justicia de manera imparcial y libres de
presiones internas y externas.

Las politicas propuestas persiguen este objetivo, pues hacer publica
la informacién referente a las votaciones pasadas, la informacién que
ayudo a las personas juzgadoras a formular un voto y todo lo discutido
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en relacidn con los asuntos jurisdiccionales en las reuniones privadas
con personas ajenas al 6rgano jurisdiccional permite que se genere una
imagen de que los érganos jurisdiccionales no tienen nada que ocultar
y que no existe otro interés que la consecucion de la justicia y la de-
fensa del Estado de derecho en cada una de las sentencias que emiten.

Por otro lado, el sistema propuesto también facilita la fiscalizacién
de las actuaciones de las personas juzgadoras. Con este sistema se posi-
bilita que los usuarios de los servicios de imparticién de justicia, prime-
ro, analicen si la decision fiscalizada fue congruente con las votaciones
anteriores, ante la sospecha de que existe algtn interés perverso de-
tras de un voto. Posteriormente, en caso de que se confirme que hubo
una variacién en las votaciones de una persona juzgadora en especifi-
co, se podrd acudir a los dictdmenes y la informacion que se utilizaron
para formular el posicionamiento especifico, con lo que serd posible
determinar si existe o no una justificacion para la variacién. Por ulti-
mo, en caso de que dicho documento no justifique la variacién, po-
dré corroborarse la existencia o no de una presién indebida al acudir a
la lista de reuniones que tuvo dicha persona juzgadora.

Para garantizar la viabilidad de este sistema, se propone que, en un
primer momento, el alcance de la informacién que se publique sea di-
ferenciado, dependiendo del mecanismo especifico. En lo que se re-
fiere a los primeros dos mecanismos —el historial de las votaciones
de las personas juzgadoras por asunto y los dictdmenes o la informa-
cion que se gener6 para formular el posicionamiento en cada asunto
especifico—, es posible que el alcance de la informacién a publicarse
abarque todos los asuntos pasados. Por lo que hace a la informacién
acerca de las reuniones celebradas en privado por los titulares de los
o6rganos jurisdiccionales y lo que se discutid en ellas, debido a que, has-
ta el momento, no se ha llevado un registro, el alcance de esta politica
Unicamente abarcaria a todas aquellas reuniones que se celebren des-
pués de la implementacién de la medida.

B) Recursos necesarios para la implementacion
del sistema de transparencia proactiva

Para la implementacion del primer mecanismo de transparencia proac-
tiva no se requiere generar informacién que vaya més alld de la que
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ya se encuentra al alcance de los érganos jurisdiccionales. Lo anterior,
pues en las sentencias ya se indica en qué sentido voté cada uno de los
miembros del érgano jurisdiccional. Ademas, los érganos jurisdiccio-
nales ya cuentan con un buscador de sentencias por materia, en el que
se indica el tema del asunto a discutir.

En consecuencia, para implementar este mecanismo, bastaria con
extraer el nimero de expediente y el tema a dilucidar del buscador ju-
ridico, obtener la propuesta de resolucion que se discutié —que ge-
neralmente se anade al expediente antes de la sentencia definitiva— y
extraer el sentido de la votacion por persona juzgadora. Una vez obte-
nida esta informacién, podria anexarse en el apartado del sitio web del
6rgano jurisdiccional en el que se publica el curriculum vitae de las perso-
nas juzgadoras. Con esto, las personas usuarias, ademds de conocer su
trayectoria profesional, también podran obtener una idea general de las
convicciones que gobiernan sus decisiones y cémo se ubican en el es-
pectro politico. Esta tarea podria ser realizada por el area de los 6rganos
jurisdiccionales encargada de la sistematizacion de los precedentes,
pues en ella ya se cuenta con toda la informacidn referida.

Respecto de la publicacion de los dictdmenes o la informacién que
sirvié para formular el posicionamiento de las personas juzgadoras, se-
ria necesario habilitar un apartado en el portal en el que se cargan las
sentencias definitivas para afiadir estos documentos. Posteriormente,
bastaria con ordenar a los secretarios de estudio y cuenta que, una vez
que haya sido aprobado el engrose de los asuntos, carguen los dictame-
nes que hayan preparado, asegurandose de testar los datos sensibles.

Por ultimo, respecto de la informacién de las reuniones que cele-
bran las personas juzgadoras para discutir los asuntos con personas
ajenas al 6rgano jurisdiccional, seria necesario habilitar un portal en el
sitio web para que se haga publica esta informacion, asi como llevar un
registro de las reuniones, en el que se especifique quiénes participa-
ron, la fecha de la reunién y el motivo de esta. De igual manera, seria
deseable habilitar oficinas especiales en las que se puedan llevar a ca-
bo estas reuniones, de manera que pueda grabarse el video y/o el audio
de estas, con el propdsito de conservar el registro de lo que se dijo en
ellas y hacerlo publico. Ademas de lo anterior, se debera indicar que es
necesario consentir a la publicacion de la informacién relacionada con
la reunidn para poder participar en ellas o, de lo contrario, todas las
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comunicaciones con los miembros del 6rgano jurisdiccional deberan
realizarse por los medios oficiales y obrar en el expediente del asunto.

V. Resultados esperados de las politicas propuestas

Se esperan siete resultados especificos del sistema de transparencia
proactiva propuesto:

A) Los é6rganos jurisdiccionales seran mds transparentes y se fomen-
tara la rendicién de cuentas.

B) Se reducirdn las noticias falsas relacionadas con la funcidn judicial.

C) Incrementard la confianza publica.

D) Existirdn incentivos para la coherencia y consistencia de las deci-
siones de los 6rganos jurisdiccionales.

E) Se facilitard la investigacién y el andlisis de las decisiones de la la-
bor jurisdiccional.

F) Seincentivard el uso de mecanismos alternos para la resolucion de
disputas.

G) Se fortalecerdn los mecanismos de fiscalizacion internos y externos.

A) Mayor transparencia y rendicion de cuentas

Se considera que la implementacidn del sistema de transparencia proac-
tiva dilucidado implicaria un paso en la direccién correcta para la
construccion de un Poder Judicial transparente. La publicacién de la in-
formacion propuesta permitird que las personas conozcan los aspectos
que se tomaron en cuenta al momento de resolver una controversia.
De igual manera, se facilitara la comprensién de las razones detras de
las decisiones judiciales.

Por otro lado, el sistema propuesto también abona a la rendicién de
cuentas de los 6rganos jurisdiccionales, pues los obliga a justificar los
motivos por los que se distancian de sus propios precedentes, a hacer
transparente la informacidn que tomaron en cuenta para decidir y a re-
velar lo que se dijo en las reuniones con las partes. Con esto, las per-
sonas juzgadoras estaran mas conscientes de que sus decisiones y las
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bases para las mismas se encuentran sujetas al escrutinio publico, lo
que puede incentivar a que adopten una mayor responsabilidad y sean
mas coherentes en sus decisiones.

B) Reduccion de noticias falsas

El hecho de que los 6rganos jurisdiccionales publiquen informacién ofi-
cial y detallada acerca de las decisiones judiciales y los razonamientos
detrés de ellas ayudard a mitigar la propagacién de informacién falsa o
malinterpretada, ya que el publico y los medios de comunicacién ten-
dréan acceso directo a las fuentes primarias. Con ello, seréa posible que
sea la ciudadania quien, por si misma y haciendo uso de la informacion
proporcionada mediante los mecanismos de transparencia proactiva,
separe la informacién veridica de la falsa y con ello se evite propagar
desinformacion.

Por su parte, los medios de comunicacién contaran con fuentes ofi-
ciales que permitan corroborar los datos que pretenden difundir. Con
esto, serd mas sencillo para ellos obtener informacién veridica y podran
evitar publicar o replicar noticias falsas.

C) Incremento en la confianza en los poderes judiciales

La adopcién de una actitud de apertura y transparencia mejorara la
percepcion que tiene la ciudadania de los poderes judiciales, pues se-
rd mads facil corroborar que los integrantes de los érganos jurisdiccio-
nales obran de manera imparcial. De igual manera, la publicacién de
la informacién propuesta permitird que la ciudadania conozca cé6mo
y por qué se toman las decisiones. Ademads, les permitird contrastar la
informacidn oficial con las acusaciones que se formulan en contra de
las personas juzgadoras.

Ademais, se permitird que las personas no solo vean que se emi-
ten sentencias, sino que entiendan todo lo que sucedi6 antes de la
emision de estas y qué pudo haber influido en su sentido. Con esto,
el publico percibira al sistema judicial como mads justo, congruente e
incorruptible.
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D) Mayor coherencia y consistencia en las decisiones

Con los primeros dos mecanismos propuestos, se podra lograr una ma-
yor congruencia en la votacion de las personas juzgadoras. Lo anterior
se debe a que, al ser publica la forma en la que han votado en los asun-
tos anteriores, estardn conscientes de que cualquier variacién en sus
criterios deberd encontrarse justificada de manera robusta, pues, de
lo contrario, podrad ser sujeta a un escrutinio riguroso. Esto producira
una cultura de congruencia con sus propios precedentes y razonamien-
tos, asi como de justificacion de las divergencias.

E) Facilitacion de la investigacion y el analisis

Ademas de los beneficios en la percepcion publica, las politicas de trans-
parencia proactiva propuestas beneficiaran a las personas académicas,
abogadas y estudiantes, pues tendran acceso a una fuente de datos para la
investigacidn y el andlisis, lo que puede contribuir al desarrollo de estu-
dios y teorias juridicas mas informadas. Por otro lado, la publicacién de
esta informacion también permitiria a las personas litigantes preparar
mejor sus casos, pues serd mas sencillo que accedan a las justificaciones
y razonamientos que motivaron a cada persona juzgadora en especifico, lo
que puede llevar a una mejor representacion legal y una mayor eficien-
cia en los procesos judiciales.

F) Resolucion alternativa de disputas

Como se mencioné anteriormente, asumiendo que las personas juz-
gadoras son congruentes, contar con la informacién relativa a la toma
de decisiones al interior de los drganos jurisdiccionales podria tener
el efecto de hacer predecible el sentido de las decisiones que adopta-
rian en determinado tipo de asuntos. En consecuencia, es posible que
las partes puedan estar mds dispuestas a resolver disputas fuera de los
tribunales, utilizando métodos alternativos, como la mediacién y el
arbitraje, lo que reducira la carga de trabajo de los tribunales.
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G) Fortalecimiento de la fiscalizacion interna
y externa de la labor jurisdiccional

Por dltimo, la publicacién de la informacion propuesta fortalecera los
sistemas de fiscalizacion interna y externa de la labor jurisdiccional. Al
interior de los poderes judiciales, los 6rganos encargados de la discipli-
na de las personas juzgadoras tendran una herramienta adicional para
supervisar su desempeiio y garantizar su imparcialidad. Por su parte,
contar con toda la informacién que motivé la toma de decisiones al in-
terior de los 6rganos jurisdiccionales permitira que las organizaciones
de la sociedad civil, los medios de comunicacion y otras entidades in-
teresadas desempenen un papel més activo y fundamentado en la su-
pervisién de las actividades de los érganos jurisdiccionales.

VI. Conclusion

La crisis de legitimidad que enfrenta el Poder Judicial mexicano exige
soluciones innovadoras. La respuesta clasica de que “los jueces hablan
a través de sus sentencias” no es suficiente para superar los retos a los
que se han enfrentado las personas juzgadoras en el altimo sexenio. La
propuesta de implementar politicas de transparencia proactiva, que in-
cluyan la publicacién de los posicionamientos de las personas juzgado-
ras, los dictdmenes internos y los registros de reuniones, representa un
paso significativo hacia la restauracién de la confianza ciudadana me-
diante la creacién de una percepcion de que las personas juzgadoras
genuinamente imparten justicia.

Con la publicacién de esta informacién se pretende crear un entorno
de mayor transparencia y rendicién de cuentas, en el que las decisiones
judiciales estén sujetas a un escrutinio publico mas riguroso. Esto no solo
permitird que la ciudadania comprenda los motivos detras de las resolu-
ciones, sino que también fomentard una mayor coherencia y consisten-
cia en la jurisprudencia.

A pesar de lo anterior, se reconoce que la ejecucion de estas politi-
cas plantea desafios importantes. La implementacion de estas propues-
tas se debe hacer protegiendo en todo momento la confidencialidad
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de la informacién sensible, la seguridad de las personas juzgadoras y
que se evite la manipulacién de los datos. Ademads, previo a su aplica-
cion, se debe llevar a cabo una discusion con todas las partes afectadas
y se debe lograr un consenso entre los distintos actores del sistema de
justicia para asegurar que estas medidas no socaven la independen-
cia judicial ni afecten negativamente el funcionamiento de los 6rganos
jurisdiccionales.

En conclusidn, la propuesta del sistema de transparencia proacti-
va presentada en este ensayo ofrece una via prometedora para forta-
lecer la legitimidad del Poder Judicial mexicano. Al hacer publicos los
procesos internos de toma de decisiones, se busca generar una mayor
confianza en la imparcialidad y la justicia de las instituciones judiciales.
No obstante, es fundamental abordar los desafios y las preocupacio-
nes que puedan surgir en la implementacion de estas politicas, a fin de
garantizar que los beneficios de la transparencia se vean acompanados
de las salvaguardias necesarias para proteger los principios fundamen-
tales del Estado de derecho.
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l. Introduccion

El pasado 2 de junio de 2024, México vivi6 una jornada electoral, misma
que, entre otras caracteristicas, fue catalogada como el proceso mas gran-
de en la historia del pais, debido a que, ademas de la silla presidencial, en
el ambito federal se eligieron 500 diputados y 128 senadores, es decir,
se renovo completamente a los integrantes del Congreso de la Unién; la
misma suerte se corrié en los congresos locales, los ayuntamientos, las
juntas municipales y las alcaldias.

Sin lugar a duda, después de la fecha antes mencionada, diversos re-
sultados generaron “ruido” en diversos sectores de la sociedad y, a su
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vez, cierta incertidumbre respecto a cdmo evolucionardn las circuns-
tancias y cudles serdn las verdaderas variables y ajustes dentro de la
estructura gubernamental; esto conlleva también los diversos sujetos
obligados, es decir, a cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los érganos
auténomos, partidos politicos, entre otros.

Es bien sabido que, en algunos casos, no todo termina con los resul-
tados arrojados por el Instituto Nacional Electoral (INE), ya que existe
un proceso de impugnacién, mismo al que acuden aquellos inconfor-
mes con los resultados.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) desempefia un papel muy importante, ya que es
competente para resolver, en forma definitiva e inatacable, las impug-
naciones en materia electoral.

Sin embargo, no solo el Instituto Nacional Electoral ni el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion juegan un papel importan-
te en los periodos electorales; existe un tercer pilar fundamental, lla-
mado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (Inai).

Este ultimo genera un equilibrio entre la justicia electoral y la trans-
parencia, conceptos que mantienen en armonia el camino de la de-
mocracia; sin embargo, existen pesos y contrapesos, tanto politicos
como sociales, que ponen en riesgo la credibilidad y existencia de la
transparencia en México y, desafortunadamente, mas alla de buscar la con-
solidacidn, subestiman, desvirtian y reniegan de su actuar.

Por lo anterior, en el presente ensayo se hablard acerca de la impor-
tancia que tiene en la actualidad la transparencia en materia electoral;
el valor de la transparencia proactiva dentro del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y el riesgo que puede generar una pro-
bable desaparicidn del organismo garante.

Por ende, el objetivo principal de este trabajo es transmitir la im-
portancia y razén de ser de dos autoridades clave en el pais, quienes se
encargan de garantizar, en el ambito de sus competencias, dos pilares
fundamentales de la democracia: la transparencia y la justicia electoral.

Ahora bien, surgen las siguientes interrogantes en el supuesto de
que alguno de los dos faltara en el sistema democratico mexicano —el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn y el Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales—:

1) ;Se perderia o se ganaria credibilidad en cuanto a la transparencia
de los procesos electorales?

2) De faltar el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos Personales, ;qué impacto tendria en
las précticas de transparencia proactiva del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion?

Se procurara tener una respuesta a cada interrogante por medio de
este ensayo, sin perder de vista los derechos humanos, asi como los
politico-electorales.

Il. Planteamiento del problema

Desde finales del 2023 y principios de 2024, el titular del Ejecutivo
anuncié que propondria al Congreso de la Unién diversas reformas, en-
tre las que se encuentra la extincion de siete organismos constitucio-
nales auténomos, con el argumento de la “austeridad republicana” y de
que supuestamente no atienden los intereses del pueblo.

Lo anterior representa una amenaza latente a la transparencia y el
acceso a la informacién, ya que se vendria en caida libre y, en su mo-
mento, volveria inaccesible e inalcanzable el derecho consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como el acce-
so a la informacién.

Ahora bien, en un afio en el que se vivié un proceso electoral defi-
nido como el més grande de la historia, en el cual el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion jugé un papel primordial, mediante
su analisis y emisidn de sentencias en materia electoral, mismas que la
ciudadania quiere conocer por los diversos medios de difusién, como
el sitio web del Tribunal Electoral —a través de un ejercicio de trans-
parencia proactiva—, o la misma Plataforma Nacional de Transparen-
cia, el Ejecutivo pretende desaparecer al 6rgano encargado de establecer
las reglas en materia de transparencia, de verificar su cumplimiento, asi
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como de emitir resoluciones vinculantes en caso de incumplimiento, lo
que, sin duda alguna, genera incertidumbre y reduce significativamente
el hecho de garantizar a la ciudadania en general una transparencia real.

Si bien es cierto que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha mantenido en todo momento el cabal compromiso de
transparentar su actuar en cada una de sus dreas, impulsando la trans-
parencia proactiva, también lo es que, sin un érgano auténomo perito
en la materia, se vislumbra una laguna entre el ser y el deber ser en la
propia transparencia proactiva.

Es responsabilidad de los sujetos obligados disefiar e implementar
practicas de transparencia proactiva, pero también es importante con-
tar con un instituto que oriente, revise y reconozca las buenas practicas.

Ill. Argumento central

lIL.I. El Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y la transparencia

Tal como lo indica el propio sitio web de este sujeto obligado:

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es un érga-
no especializado del Poder Judicial de la Federacién, encargado de
resolver controversias en materia electoral, proteger los derechos
politico-electorales de las y los ciudadanos e impartir justicia en el
ambito electoral. [sic].

Por su parte, el articulo 99 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos sefiala lo siguiente:

El Tribunal Electoral serd, con excepcién de lo dispuesto en la frac-
cién II del articulo 105 de esta Constitucién, la méxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial
de la Federacion.

[...]
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucién y segtin lo disponga
la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores;
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II. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que serdn resueltas en
Unica instancia por la Sala Superior. Las salas Superior y regionales del
Tribunal s6lo podran declarar la nulidad de una eleccidén por las cau-
sales que expresamente se establezcan en las leyes. La Sala Superior
realizara el cdmputo final de la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que se hubie-
ren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, la
declaracion de validez de la eleccién y la de Presidente Electo respecto
del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

III. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones anterio-
res, que violen normas constitucionales o legales, asi como en materia
de revocacién de mandato;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes
de las autoridades competentes de las entidades federativas para or-
ganizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el desa-
rrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta
via procederd solamente cuando la reparacion solicitada sea material
y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién
de los érganos o la toma de posesién de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado
y de afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos
del pais, en los términos que sefalen esta Constitucion y las leyes.
Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccién del Tribunal por
violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre
afiliado, deberd haber agotado previamente las instancias de solucién
de conflictos previstas en sus normas internas, la ley establecer4 las
reglas y plazos aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores;

VIL Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacio-
nal Electoral y sus servidores

VIII. La determinacién e imposicién de sanciones por parte del
Instituto Nacional Electoral a partidos o agrupaciones politicas o
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que infrinjan las
disposiciones de esta Constitucién y las leyes;

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su
conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base III del articulo
41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucién; a las normas
sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de
actos anticipados de precampaiia o de campana, e imponer las san-
ciones que correspondan, y

X. Las demas que sefale la ley. [sic]. (Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, 1917)
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De igual forma, los articulos 164 y 166 de la Ley Orgénica del Po-
der Judicial de la Federacién sefalan las funciones y competencias del
Tribunal Electoral; esto cobra relevancia toda vez que se da cuenta de
la magnitud de los asuntos que se resuelven y, en consecuencia, todas
las sentencias que emiten, mismas que deben ser publicas, atendiendo
al articulo 6 constitucional; articulo 73, fracciéon Il y III de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica, asi como en
el anexo 4 de los Lineamientos técnicos generales para la publicacidn,
homologacién y estandarizacién de la informacidén de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, que
deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia; que senalan lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ningu-
na inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque
a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algtin
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.[sic]

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica
Articulo 73. Ademis de lo sefialado en el articulo 70 de la pre-
sente Ley, los sujetos obligados de los Poderes Judiciales Federal y de
las Entidades Federativas deberdn poner a disposicién del publico y
actualizar la siguiente informacion:
[...]

IL. Las versiones publicas de todas las sentencias emitidas; [sic]

Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homolo-
gacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-
blica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia

Anexo 4 Criterios para las obligaciones de transparencia especifi-
cas establecidas en el Articulo 73, aplicable a los sujetos obligados de
los Poderes Judiciales Federal y de las entidades federativas.

[...]

IL. Las versiones publicas de todas las sentencias emitidas
Los sujetos obligados pondran a disposicidn en sus sitios de Internet y
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en la Plataforma Nacional, la version publica del texto integro de todas
las sentencias judiciales que emiten. Al ser éstas el medio para resolver
los conflictos que surgen en una comunidad e impartir justicia, de-
ben darse a conocer de manera oportuna con el fin de que se puedan
transparentar los criterios de interpretacion de las leyes, evaluar el
desempenio de las y los funcionarios jurisdiccionales y con esto brindar
a la ciudadania una mejor comprension del sistema de justicia. [sic]

De acuerdo con la normativa transcrita, el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion tiene la obligacién de hacer publicas sus
sentencias, tanto en sus sitios de internet como en la Plataforma Na-
cional de Transparencia, sin embargo, es de resaltar que este Tribunal
no se limita a publicar lo que por ley esta obligado, ya que, por me-
dio de la practica de transparencia proactiva, brinda mayor informa-
cién a la ciudadania, como aquella de interés publico, con la finalidad
de transparentar y brindar acceso a temas que la propia ley en la ma-
teria no contempla.

Para definir la transparencia proactiva, se puede hacer de la siguien-
te manera:

el conjunto de actividades que promueven la identificacién, generacion,
publicacién y difusién de informacién adicional a la establecida con
cardacter obligatorio por la Ley General, que permite la generacion de
conocimiento publico 1til, con un objeto claro enfocado en las necesi-
dades de sectores de la sociedad determinados o determinables. [sic]

En ese sentido, el Tribunal Electoral cumple a cabalidad con la de-
finicién en comento y, como prueba de ello, basta mencionar que, por
su compromiso en el cumplimiento de las obligaciones de transparen-
cia y su proactividad en la materia, se hizo acreedor a reconocimientos
y menciones especiales por las siguientes practicas de Transparencia
Proactiva 2023, otorgados por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidén y Proteccidon de Datos Personales:

1) Reconocimientos.
a) Micrositio de Transparencia del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién.
b) Plataforma Justicia Electoral Digital del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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2) Menciones especiales

a) Sistema Digital de Denuncias contra Personas Servidoras Publi-
cas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

b) Micrositio de Actividades de Vinculacion Internacional del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

¢) Micrositio de la Direccién General de Igualdad de Derechos
y Paridad de Género con Perspectiva de Género del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

d) Micrositio de la Direcciéon General de Relaciones Institucio-
nales Nacionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

Ademas, no puede pasar desapercibido que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion cuenta con la publicacién digital
de tres diccionarios tematicos, que se encuentran en el micrositio de
la Editorial:

1) Diccionario archivistico del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

2) Diccionario de datos personales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

3) Diccionario de transparencia y acceso a la informacion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Cada una de las practicas demuestra el interés y esfuerzo por ser un
tribunal abierto, que busca acercarse cada dia mas a la ciudadania pa-
ra fortalecer la confianza y brindar certeza del quehacer en la materia
electoral, de la mano con la transparencia.
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lIL1L. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

Por su parte, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos Personales encuentra su origen dentro
del articulo 6 constitucional, el cual precisa:

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna in-
quisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garan-
tizado por el Estado.

[...]

VIII. La Federacién contard con un organismo auténomo, espe-
cializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia técnica, de gestién, capacidad para deci-
dir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacién publica y a la proteccién de datos personales
en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion se regird por la ley
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica y protec-
cién de datos personales en posesion de sujetos obligados, en los térmi-
nos que establezca la ley general que emita el Congreso de la Unién para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio
de este derecho. En su funcionamiento se regira por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asun-
tos relacionados con el acceso a la informacién publica y la proteccién
de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano u organis-
mo que forme parte de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal; con excepcién de aquellos asuntos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en cuyo ca-
so resolverd un comité integrado por tres ministros. También conocerd
de los recursos que interpongan los particulares respecto de las reso-
luciones de los organismos auténomos especializados de las entidades
federativas que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o
negativa de la informacion, en los términos que establezca la ley. [sic]
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De lo anterior, se observa que dicho Instituto es un organismo cons-
titucional que garantiza que los sujetos obligados brinden una oportu-
na entrega de la informacion y, de igual forma, vigila que transparenten
todo aquello dispuesto por la normativa en la materia.

Ahora bien, la herramienta tecnolégica en la que todos y cada uno
de los sujetos obligados deben cumplir con sus obligaciones de trans-
parencia es la Plataforma Nacional de Transparencia, misma que se im-
plement6 desde 2016; esta es de suma importancia, ya que, por medio
de ella, los ciudadanos pueden consultar diversa informacién y tam-
bién ingresar solicitudes de acceso a la informacién, mediante las cua-
les obtienen respuesta acerca del tema de su interés.

Cabe senalar que la Plataforma Nacional de Transparencia cuenta
con cuatro sistemas, que a continuacién se mencionan:

—_

Sistema de portales de obligaciones de transparencia (Sipot).
Sistema de solicitudes de acceso a la informacién (Sisai).

w

Sistema de gestion de medios de impugnacion (Sigemi).

N

S

Sistema de comunicacién entre organismos garantes y sujetos obli-
gados (Sicom).

Lo anterior, cobra relevancia porque, mediante la Plataforma Nacio-
nal de Transparencia, los sujetos obligados ponen a disposicién en el
Sipot la informacién que por ley estdan obligados a publicar; los ciuda-
danos pueden ingresar solicitudes de acceso a la informacién a cualquier
sujeto obligado o ejercer sus derechos de acceso, rectificacion, cance-
lacion, oposicién y portabilidad (ARcoP) mediante el Sisai; cuando el
ciudadano estd inconforme con la respuesta o falta de la misma ante su
solicitud de acceso o de derechos ARcoP, puede interponer su medio
de impugnacidn a través de Sigemi; a su vez, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Perso-
nales se mantiene en comunicacién con los sujetos obligados por me-
dio del Sicom.

Es decir, el Instituto tiene una labor fundamental dentro de la de-
mocracia del pais, ya que vela por que la ciudadania se mantenga
informada, pero no solo eso, sino por que dicha informacién sea veraz,
confiable y oportuna.
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El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos Personales junto con el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién son dos grandes autoridades en el ambito de
sus competencias, pero, a su vez, coadyuvan para garantizar la trans-
parencia en el ambito electoral; resultado de ello es que, hoy en dia, se
cuenta con un Tribunal Electoral abierto completamente a toda la ciu-
dadania, incluidos los grupos vulnerables.

A pesar de ser uno de los pilares fundamentales en la democracia
del pais, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos Personales se encuentra entre los diversos
organismos auténomos que el actual titular del Ejecutivo propone des-
aparecer; la propuesta apunta a que la Secretaria de la Funcién Publi-
ca absorberia las facultades de dicho Instituto.

No hay que perder de vista que los érganos constitucionales
auténomos son parte de la estructura del pais, pieza importante del
Estado; ademds, cuentan con personalidad juridica, independencia pre-
supuestaria y autonomia de gestién. Esto tltimo es de vital importan-
cia, ya que no depende de ninguno de los tres poderes del propio Estado
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y, tal como lo sefala la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a pesar de poder mantener acercamientos o incluso
coordinacion con los poderes, cuentan con autonomia e independencia
funcional, lo cual permite, por una parte, combatir la corrupcién.

lILIII. La Secretaria de la Funcion Pablica

Tal como lo sefiala la Ley Organica de la Administracién Publica Fede-
ral, el articulo 37, fraccion I, de la ley en comento, refiere:

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcién Pudblica corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos:

I. Organizar y coordinar el sistema de control interno y la evalua-
cién de la gestién gubernamental y de sus resultados; inspeccionar el
ejercicio del gasto publico federal y su congruencia con los Presupues-
tos de Egresos, asi como concertar con las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal para validar los indicadores para
la evaluacidn de la gestién gubernamental, en los términos de las dis-
posiciones aplicables; [sic]
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Ahora bien, el mismo ordenamiento juridico, en su articulo 26, pre-
cisa que el Poder Ejecutivo cuenta con las secretarias de Estado, asi como
con la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, para el despacho de sus
asuntos del orden administrativo.

Esto es, la Secretaria de la Funcion Publica no cuenta con autono-
mia de gestion ni dependencia presupuestaria, ya que todo emana del
Poder Ejecutivo; ademads, es bien sabido que sus funciones estan enfo-
cadas al control interno y evaluacién del gobierno respecto a las politicas
publicas, asi como la inspeccién del uso del gasto publico.

Lo anterior, es importante tenerlo presente, toda vez que el titu-
lar del Ejecutivo propone que las funciones del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Perso-
nales sean confinadas a la Secretaria de la Funcién Pudblica; ademads, in-
cluy¢ tres medidas que, desde su punto de vista, garantizaran el acceso
a la informacién con la Funcién Publica a cargo, a saber:

1) Atender las solicitudes de acceso a la informacién en 72 horas.
2) Que no existan las reservas a la informacion.
3) Sanciones a los funcionarios que no entreguen la informacion.

Hay que ser muy conscientes de lo que esto implica; a continua-
cion, se abordaran de manera rapida y lo mas clara posible dos de las
medidas propuestas en el supuesto de que la Secretaria de la Funcién
Publica “absorba” al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, tal como lo proponen,
las cuales, desde el punto de vista de quien suscribe, son las de mayor
trascendencia.

Atender las solicitudes
de acceso a la informacion en 72 horas

La motivacion del Ejecutivo a este primer punto es porque, actualmen-
te, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
otorga 20 dias hdbiles para brindar respuesta; sin embargo, al analizar
bien la norma en la materia, es posible darse cuenta de lo siguiente:
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1) La Ley General en comento contempla los 20 dias, pero como pla-
Z0 maximo.

2) Cuando la informacién sea publica, es decir, que se encuentre dis-
ponible en cualquier sitio web, medios impresos, etcétera, el plazo
maximo es de cinco dias habiles.

3) Si se trata de una incompetencia, el plazo es de maximo tres dias
habiles.

De lo anterior, se observa que los 20 dias habiles no son el tnico pla-
z0, sino que es el limite, en el supuesto de que el sujeto obligado cuente
con la informacidn por medio de sus respectivas dreas competentes; en
el caso en que no se tenga competencia o la informacién obre en cual-
quier fuente publica, los plazos evidentemente no seran los mismos.

En esa tesitura, se pierde de vista que, en la mayoria de las veces,
para poder brindar certeza, asi como la informacién completa y a en-
tera satisfaccidn del ciudadano, las dreas competentes deben realizar
una basqueda exhaustiva, la cual, de acuerdo al caso en concreto, sera
el tiempo que conlleve realizarla.

Por otro lado, si la informacién amerita ser clasificada como confi-
dencial o reservada, de igual forma existen plazos internos para que el
sujeto obligado, por medio de su Comité de Transparencia, confirme,
modifique o revoque dicha clasificacion.

Ahora bien, existen los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica,
mismos que establecen las “reglas” para la recepcidn, el procesamiento,
el tramite, la resolucion, la notificacién y la entrega de la informacién
para dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién; de igual
forma, sefalan los plazos con los que se cuenta internamente para cum-
plir cada paso de atencién a las solicitudes.

En materia electoral, por el cimulo de informacién que se maneja
y mads en época electoral, atender cabalmente cada una de las solicitu-
des de informacién, evidentemente, amerita més de 72 horas, porque
se atiende cada una de ellas de acuerdo con los principios que sefa-
la la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

187



El Tribunal Electoral y la transparencia con la probable desaparicion del Instituto Nacional de Transparencia...

1) Certeza

2) Eficacia

3) Imparcialidad

4) Independencia

5) Legalidad

6) Madxima publicidad
7) Objetividad

8) Profesionalismo
9) Transparencia

Que no existan las reservas a la informacion

Sin lugar a duda, desde el punto de vista de quien suscribe, esta pro-
puesta es extremadamente riesgosa, porque la apertura de la infor-
macidn en versiones integras abriria paso a una vulneracién en varios
sentidos; a continuacién, se mencionaran algunos:

1) Para temas de la reserva de informacion, es importante ver lo que
disponen los articulos 113 de la Ley General y 110 de la Ley Fede-
ral, ambas de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya
que enlistan los supuestos en los que se clasifica la informacién como
reservada, entre los que destacan: comprometer la seguridad na-
cional, la seguridad publica, la defensa nacional; que pueda poner
en riesgo la vida o salud de una persona fisica; obstruya la preven-
cion o persecucion de los delitos, etcétera.

2) Revelar informacidn con caricter de reservado podria atentar contra
la infraestructura y el entorno fisico de cualquier institucién publi-
ca, generar graves dafios y poner en riesgo la vida e integridad de
los servidores publicos, asi como de las labores que lleve a cabo la
institucidn que sea vulnerada; inducir acciones de presion, extorsion,
manipulacién, fraude, robo y chantajes contra las personas servido-
ras publicas.

En materia electoral, dar a conocer o revelar mediante una respues-
ta a una solicitud de acceso a la informacion diversos datos que por su
naturaleza deben ser reservados o difundir estos mediante las obliga-
ciones de transparencia, podria transgredir los procesos electorales que
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se tengan en curso o los que, en el futuro, se inicien; se vulneraria el en-
torno fisico de las instalaciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, lo cual propiciaria, a su vez, ataques directos a la vida
e integridad de su personal o de personas visitantes de las instalaciones.

IV. Conclusion

En el 4mbito de sus competencias, tanto el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacién como el Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales aportan
de manera invaluable a la democracia en México; ademads, coadyuvan a
fortalecer la transparencia en materia electoral, y no solo eso, también
involucran a la ciudadania al brindarle mayor informacién. Es decir, el
Tribunal Electoral no solo se limita a lo que la normativa en la materia
establece, sino que busca implementar e impulsar practicas de transpa-
rencia proactiva, asi como dar continuidad a las ya implementadas.

En transparencia y justicia electoral, la confianza de parte de la ciu-
dadania se ve un poco mermada por el actuar, en muchas ocasiones, del
Ejecutivo; por ello, es de vital importancia seguir los esfuerzos de recu-
perar al cien por ciento la confianza ciudadana y, desde el punto de vista
de quien suscribe, esto solo se logra si la democracia se sacude de di-
versos vicios en algunos sectores politicos y se suman los esfuerzos pa-
ra mantener solidas a dos autoridades (una en materia electoral y otra
en transparencia) y, de esta forma, continuar garantizando uno de los
derechos fundamentales, como el acceso a la informacidn, al llevar a
cabo una justicia electoral abierta mediante las préacticas de transpa-
rencia proactiva.

La importancia que tiene el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es de gran
magnitud, porque, gracias a su autonomia, aporta al combate a la co-
rrupcion; asimismo, por su Programa Anual de Verificacion, las tres
esferas del gobierno se ven obligadas a rendir cuentas, a transparentar
su actuar, fortalecer sus areas de oportunidad y capacitar a su personal
en cuanto a transparencia se refiere.
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La Secretaria de la Funcién Publica actualmente no cuenta con la
suficiente solidez para llevar a cabo todas y cada una de las actividades
que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales desempenan dia con dia, porque,
ademas de que dependen del Ejecutivo y eso vulnera la aportacion al
combate a la corrupciodn, se estd perdiendo de vista es que no solo la
transparencia, es decir, no solo es publicar, difundir y dar a conocer datos
mediante los sitios web de cada sujeto obligado, también es controlar
una plataforma tan grande, como la Plataforma Nacional de Transpa-
rencia, en la que se conjunta toda la informacién; ademads, en dicho sitio,
los ciudadanos pueden denunciar la probable falta de informacién, es
decir, el incumplimiento a las obligaciones de transparencia y, en con-
secuencia, la sustanciacién de dichas denuncias.

Por otro lado, se pierde también de vista que tampoco es solamente el
acceso a la informacion, el responder solicitudes y que se entregue lo
solicitado; también es hacer un andlisis, un estudio de las respuestas
que brinda cada sujeto obligado y verificar la accesibilidad, confiabili-
dad, verificabilidad, veracidad y oportunidad de la atencién de cada una
de las solicitudes de acceso a la informacidn; en consecuencia, también
la sustanciacién de los recursos de revision.

Finalmente, y aunque suene repetitivo, no solamente es transparencia
y acceso a la informacidn; de igual forma se debe contemplar la protec-
cion de datos personales, ya que el actual 6rgano garante no solo vela
por la proteccién de estos datos en posesion de sujetos obligados, también
lo hace por los que estdan en posesién de particulares; asimismo, garan-
tiza el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion en el tratamiento de datos personales.

En resumen, tomar las funciones del Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales no
es tarea facil y menos cuando ya existen pilares sélidos, trabajos, pla-
taformas y demas herramientas.

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion, se dara respuesta a las
interrogantes planteadas al inicio del presente ensayo: ;se perderia o se
ganaria credibilidad en cuanto a la transparencia de los procesos electo-
rales? A falta de un instituto que vele de manera auténoma por la trans-
parencia, sin lugar a dudas da pauta a una inminente vulneracién en
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cuanto a la credibilidad en los procesos electorales. La ciudadania no
tendria certeza si la informacion que se le estd brindando es realmente
imparcial, objetiva, legal; con independencia de que el Tribunal Elec-
toral sea cabal en su quehacer diario, toda vez que no habria un 6rga-
no que verifique y valide dicha informacién.

Aunado a ello, aunque la Secretaria de la Funcién Publica lleve a cabo
dicha verificacion, el hecho de que dependa o sirva de apoyo para el
Ejecutivo aumentara la desconfianza en lo que a transparencia se refie-
re en los procesos electorales.

De faltar el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos Personales, ;qué impacto tendria en las
précticas de transparencia proactiva del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién?

Se considera que, en la actualidad, el Tribunal Electoral se ha conso-
lidado como un sujeto obligado lider en cumplimiento de obligaciones
de transparencia, asi como en el ejercicio de la transparencia proactiva,
procurando, desde siempre, innovar, impulsar y garantizar una justi-
cia electoral abierta, en donde la participacién ciudadana desempefia
un papel importante.

Ahora bien, la transparencia proactiva es dar apertura, brindar
informacion por medio de actividades que promuevan la difusién; todo
esto, adicional a lo que establece la ley en la materia. En el desarrollo del
presente trabajo se hizo mencién de los reconocimientos y las men-
ciones especiales que ha tenido dltimamente el Tribunal Electoral en
el rubro de transparencia proactiva, motivo por el cual se refleja el fir-
me compromiso por transparentar y dar a conocer el quehacer diario
de diversas areas del Tribunal, con independencia de que la ley le obli-
gue o no a llevarlo a cabo.

Por esta razon, de faltar el Instituto Nacional de Transparencia, Ac-
ceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, no se cree que
genere algin impacto, cambio o afectacién en las practicas de transpa-
rencia proactiva del Tribunal Electoral, ya que, fiel a sus principios, actiia
para hacer valer los derechos fundamentales; en el caso en concreto, el

derecho del acceso a la informacién mediante la transparencia.
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IV.l. Propuestas

Para garantizar lo establecido en el articulo 6 constitucional y mantener

las buenas practicas dentro del Tribunal Electoral respecto a la trans-

parencia y, a falta de un Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién y Proteccién de Datos Personales, con independencia

de los cambios que surjan o que implemente en su momento la Secre-

taria de la Funcion Publica, se debe considerar lo siguiente:

1)

No hacer cambios estructurales en lo que a transparencia se refie-
re, es decir, mantener en todo momento a la Unidad de Transparencia/
Direccidén General de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, y continuar con el “ritmo” de tra-
bajo, en el sentido de mantener e innovar practicas de transparen-
cia proactiva.

Continuar con la actualizacién de las obligaciones de transparen-
cia dentro de su portal institucional, con independencia de que si-
ga en su momento funcionando o no la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Realizar un cambio en el reglamento interno, en el sentido de do-
tar de facultades a la Unidad de Transparencia/Direccién General
de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidén de Datos
Personales, para que se convierta en un verificador interno, es de-
cir, que lleve a cabo la revision de todas las obligaciones de trans-
parencia y que sea la misma unidad/direccién general quien emita
una calificacién interna, ya sea por drea o de manera genérica —al-
go que se puede replicar en acceso a la informacién y proteccion de
datos personales—.

Implementar la realizacién de un “concurso” interno de transparen-
cia proactiva, el cual se puede llevar a cabo aifio con afio, en el que
se incentive a las dreas a crear, innovar o implementar una pricti-
ca de transparencia proactiva y en el que los ganadores obtengan
un reconocimiento. Esto implica dotar a la unidad/direccién gene-
ral con atribuciones para ser los organizadores y jueces de dicho
concurso.

Buscar un acuerdo con los demés integrantes del Poder Judicial de
la Federacidn, para que se cree un sitio de transparencia en comun
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—como una plataforma nacional de transparencia, pero exclusiva
del Poder Judicial—, en donde tanto el Consejo de la Judicatura Fe-
deral como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion repliquen la informa-
cion que obra en sus sitios de internet respectivos; también, podrian
publicarse los asuntos més relevantes en materia de acceso, es de-
cir, un compendio de las solicitudes de acceso a la informacién mas
relevantes o con los asuntos que mads solicita la ciudadania, esto,
evidentemente, difundido en versiones publicas; asi como incluir
todas las practicas de transparencia proactiva de quienes integran
el Poder Judicial, esto apoyaria al intercambio de practicas para que,
de ser considerado, se lleve a cabo la homologacién de ciertas prac-
ticas de transparencia proactiva.

Lo anterior ayudaria a seguir brindando informacién a la ciu-
dadania y a fortalecer la justicia abierta y la democracia, a pesar de
las circunstancias actuales.
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l. Introduccion

La pobreza no es un hecho,
sino un sentimiento doloroso del pobre

acerca de su situacion.
Lavrard-Meyer

La pobreza y la marginacion social en que viven amplios sectores
de la sociedad en América afectan la libertad de expresion de los
ciudadanos del hemisferio, toda vez que sus voces se encuentran

postergadas y por ello fuera de cualquier debate.
Cantén en la presentacién ante las Naciones Unidas, 2000

La situacion de la pobreza o pobreza extrema (en adelante se referird
como pobreza) va mds alld de la carencia de los servicios basicos, pues-
to que el entorno crea un ambiente indiferente y hostil respecto de este
grupo y genera lo que se le conoce como situacién de vulnerabilidad.
La vulnerabilidad de este grupo radica en el entorno que los mira, trata y
genera condiciones como desiguales. Existe una diferencia inhumana
entre no tener acceso a los servicios basicos y el trato que estas perso-
nas reciben al momento de desenvolverse en la sociedad; justamente
ese trato es el que los pone en el rincon de la vulnerabilidad. La socie-
dad los hace vulnerables porque, teniendo en cuenta que carecen de al-
gunas o muchas necesidades bdsicas que el ser humano requiere para
vivir, toma ventaja para influir en sus libertades o para negarles acce-
sos, ocultarles derechos o simplemente darles un trato indigno; se par-
te de una idea lacerante de que nadie reclamard por ellos o que ellos
no son capaces de advertir la situacién en la que los estan poniendo.
Serge Paugam y Marion Selz, en su articulo “La perception de la
pauvreté en Europe depuis le milieu des années 1970. Analyse des va-
riations structurelles et conjoncturelles’, apuntan que si se pueden con-
siderar de acuerdo con Max Webber las representaciones sociales como
un vector de la accién del individuo; entonces es importante analizar a
profundidad eso que flotte dans la téte des hommes réels (eso que flo-
ta en la cabeza de los hombres de verdad). En ese sentido, los autores
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destacan la importancia de la percepcion de la poblacion respecto de un
tema o problema en particular y, sobre esa base, encuentran dos opinio-
nes que la sociedad tiene respecto de las personas que viven en pobre-
za. En primer lugar, son consideradas victimas y “(la apuesta es evitar
que ellos se levanten en contra del sistema social)”! y, en segundo lu-
gar, son consideradas potencialmente “(flojos y que solo una politica de
moralizacién puede transformar sus comportamientos)”?

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su in-
forme de 2022, record6 que en Francia se hace referencia al concepto
de précarité sociale (precariedad social) derivado de un conflicto que
se suscité “después de que una familia en situaciéon de pobreza fuera
expulsada de un museo por los guardias de seguridad al considerar que su
olor podia molestar a otros visitantes” (2022, p. 11). Ademads, este
suceso permiti6 que la discriminacién por pobreza se tipificara como
delito y se prohibiera en el C4digo del Trabajo en Francia.

Estos ejemplos ponen en evidencia que, mas alla de los problemas
de carencias que padecen dia a dia las personas en situacién de pobre-
za, estas tienen que enfrentarse a la percepcién social que las coloca en
un plano desigual frente al resto de las personas. Estas percepciones o
estereotipos negativos se relacionan con las posturas que sostienen que
la pobreza no es un tema social del cual se deba ocupar el Estado, sino
un problema individual de las personas que no luchan por salir de ella,
lo cual termina siendo un

obstaculo para la igualdad real de oportunidades de las personas en
situacién de pobreza: aunque los “pobres” no sean un grupo social fijo
al que se asigna a una persona de por vida, la aporofobia existe y debe
abordarse como tal. (Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, 2022, p. 11)

A pesar de que la situacion de la pobreza no genera, por si misma,
el piso de vulnerabilidad, las condiciones que la crean permiten que las
personas que la viven sean estereotipadas de manera negativa, al grado

El original en francés es como sigue: “l'enjeu est d’éviter qu'ils se soulévent contre le systéme
social en place” Traduccién propia.

El original en francés es como sigue: “paresseux et seule une politique de moralisation est ju-
gée susceptible de transformer leur comportements”. Traduccién propia.
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de privarlas del ejercicio de otros derechos. En palabras del relator es-
pecial sobre la extrema pobreza y derechos humanos,

como si no poder permitirse alojamiento, comida adecuada, un bafio
caliente o incluso el uso de un inodoro privado no fuera suficiente-
mente humillante, las personas sin hogar pueden verse, y normalmen-
te se ven, privadas de su dignidad y su libertad. (Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, 2017, p. 13)

La discusidn respecto del vinculo entre la pobreza y el detrimento en
el ejercicio de los derechos civiles y politicos no es un tema novedoso.
Sin embargo, no se cuenta con abundante doctrina o criterios juridi-
cos que hagan visible este binomio. El propio Relator Especial sobre la
extrema pobreza y derechos humanos, en su informe del 2017, lo ad-
vertia y destacaba que el informe de 2006, publicado por la Organiza-
cion Mundial Contra la Tortura, era una de las pocas aportaciones que
abordaba el tema. En ese informe se advertia que “quienes forman par-
te del grupo con menos ingresos tienen las mayores probabilidades de
sufrir violencia policial, y quienes forman parte del grupo con mayo-
res ingresos tienen las menores probabilidades” (Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, 2017, p. 15).

A finales de la década de 1990, los organismos no gubernamentales
generaron conciencia acerca del impacto negativo que la pobreza genera
en el ejercicio de ciertos derechos; en 1979, el concepto de desarrollo,
que es un vector para erradicar la pobreza, se consider6 como un derecho
humano. Después de la discusién en torno a este tema, asumido por la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en 1977, por
medio de la Resolucién niimero 4 (Zamora, 2001, p. 215), la Asamblea
General reconocié el desarrollo como un derecho humano, escenario
que propicié que, en 1986, se aprobara la Declaracién sobre el Dere-
cho al Desarrollo y, en 1990, se publicara el primer Informe sobre el
Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD).

La erradicacion de la pobreza o atencion a este problema es un pun-
to clave para que los gobiernos garanticen plenamente el ejercicio de
las libertades, sobre todo en los paises en vias de desarrollo, como lo
es México, puesto que
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;[d]e qué libertad estamos hablando cuando en realidad existe una
brecha de desigualdad que incapacita a cierto sector de la sociedad
para ejercerla? ;Estamos reconociendo derechos en sociedades que
estdan impedidas para ejercerlos? ;Es este escenario el que una socie-
dad democratica anhela? (Silva Tosca y Ferrat Garcia, 2020, p. 161)

En el Informe de 2010 del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, en el que se realizaron observaciones al proyecto de
creacion de los principios rectores sobre la extrema pobreza y los de-
rechos humanos, se subrayé que:

30. La extrema pobreza frecuentemente estd relacionada con el aisla-
miento politico. Las personas que viven en la extrema pobreza a menudo
no tienen posibilidad de ejercer influencia politica, representacién
politica eficaz y poder. Varios factores, como el costo de oportunidad
que supone la participacidn, la falta de informacién y muchas veces
la sensacion de impotencia, les impiden participar activamente en
los procesos de adopcién de decisiones que las afectan. (Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2010)

Debe decirse que el problema de la pobreza no es ajeno a las situa-
ciones de desigualdad que viven otros grupos vulnerables respecto de la
discriminacién y obstaculos para alcanzar ciertos derechos; en ese
sentido, la comunidad internacional de los derechos humanos, los go-
biernos y la propia doctrina se han ocupado de derrocar las desigual-
dades para que estos grupos estén en igualdad de condiciones, incluso
hablando de derechos civiles y politicos. Empero, “muy pocos agentes
de derechos humanos se han ocupado, excepto de forma esporadica o de
paso, de los derechos civiles y politicos de quienes viven en la pobreza”
(Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2017, p. 24),
lo que resulta preocupante, porque se estd dejando a un lado un factor
que impacta negativamente en la no garantia de estos derechos, con lo
cual, si se parte de la idea de que los derechos civiles y politicos sostie-
nen a las sociedades democriticas, bajo la consideracién de que estas
tienen un profundo respeto por la diversidad cultural y social, ;de qué
se estd apostando por ese respeto cuando se tiene un sector de la po-
blacién en el olvido?

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha soste-
nido que, en cuanto al pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos,
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es importante voltear la mirada hacia las discriminaciones que tienen
que ver con la clase socioecondmica, porque el descuido hacia este gru-
po “oscurece el hecho de que muchas violaciones de los derechos civi-
les y politicos tienen su origen en la pobreza y de que solo atendiendo
a ese aspecto pueden encontrarse soluciones sostenibles” (2017, p. 24).

En el plano mexicano, se deben hacer plausibles las diferentes me-
didas, mecanismos, politicas publicas y normativas que se han creado
con el fin de garantizar los derechos civiles y politicos al umbral del ar-
ticulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(crEUM), que prohibe todo tipo de discriminacién con motivo del ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condi-
cién social, las preferencias sexuales, entre otras. El Instituto Nacional
Electoral (1NE) ha realizado esfuerzos significativos que han generado
un impacto en el fortalecimiento constitucional de la no discrimina-
cién, mediante acciones afirmativas que favorecen a grupos socialmen-
te discriminados. Estos trabajos han tenido su éxito mas visible en el
proceso y jornada electoral a partir de 2017. De hecho, un eje rector
del INE respecto de este tema fue el primer cuadernillo Participar y vo-
tar en igualdad, el cual “hace un recuento de los derechos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales sobre la materia y
describe diferentes mecanismos que se utilizan o podrian utilizarse pa-
ra favorecer la inclusién en todas las fases de dicho proceso” (Instituto
Nacional Electoral, www.igualdad.ine.mx).

Asi, el INE cuenta con una Unidad Técnica de Igualdad de Género y
No Discriminacién, con diversos protocolos para la atencién que de-
ben brindar los servidores ptblicos a las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas, los migrantes, los mexicanos viviendo en el extranje-
ro, las personas mayores o embarazadas y las de la diversidad sexual, y
ha implementado acciones afirmativas para el dia de las votaciones. En lo
que hace a las acciones afirmativas respecto a personas en situacién de
pobreza, se tiene poca evidencia de su implementacién. El INE cuenta
con un protocolo para la atencién de personas en situacion de calle, que
aborda la problematica de las personas que no tienen domicilio y es-
tdn en situacidn de calle. Empero, no se han creado instrumentos o ac-
ciones que miren hacia las brechas de desigualdad a la que se enfrentan
las personas pobres y planteen alternativas de acciones para garantizar
el acceso a los derechos civiles y politicos en igualdad de condiciones.


http://www.igualdad.ine.mx
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Tal como se advierte, no se tiene una accién que gire su mirada al
grupo de personas que viven en situaciones de pobreza y que conside-
re los factores que interfieren en el ejercicio de su derecho al voto, lo
que representa un detrimento a la democracia, puesto que no se estd
garantizando la autonomia en las decisiones de quienes representan el
Estado. La poblacion en esta situacion, si bien ejerce su derecho al vo-
to, este se ve mermado por las condiciones de precariedad y necesidad
que el grupo padece.

Con base en esta conciencia, el presente ensayo propone dos meca-
nismos para garantizar el ejercicio del derecho al voto en condiciones
iguales para los grupos de personas que viven en situacién de pobre-
za. Los mecanismos, mds alla de generar una estrategia estructural de
erradicacion de la pobreza, buscan que estas personas emitan su voto
con autonomia y que los partidos politicos y candidatos se comprometan
a crear acciones contundentes que, allende el color de preferencia, se-
cunden en erradicar los indices de personas en situacién de pobreza.

I. Planteamiento del problema

La condicién de pobreza y marginacién pone en un piso desigual a las
personas que la padecen frente al resto de la sociedad y, cuando se trata
de ejercer ciertos derechos, estas desigualdades se convierten en bre-
chas profundas y lacerantes que se pueden enunciar como necesidades
bésicas (falta de vivienda, alimentacién, estudios, problemas de salud,
desempleo o ingresos bajos).

Si frente a una persona estuviera otra que carece de cosas vitales
para vivir, como la comida diaria, y se le ofreciera un trabajo con la pa-
ga del salario minimo o ir a la escuela, es casi seguro que escogeria la
primera opcidn. La decisidn no seria una cuestion de falta de ambicidn,
sino de hambre y pocas oportunidades para subsanarla. Tal vez si la oferta
de asistir a la escuela viniera acompaiiada del alimento diario, la perso-
na dudaria un poco acerca de cudl decisién tomar, esto porque su ne-
cesidad de comer estaria cubierta.

No es que a los pobres les preocupan cosas distintas de las que le
preocupa al resto de las personas, como la felicidad, la familia, los hijos,
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los medios de vida, la paz, la seguridad, la proteccidn, la dignidad y el
respeto (Deepa Narayan, 2000/2020, prefacio); es que ellos no tienen la
misma calidad de tiempo para ocuparse de ciertas actividades, porque
antes tienen que dedicar su tiempo en conseguir dinero o alimento,
porque no lo tienen seguro.

Aunque pocas veces la pobreza tiene que ver con la falta de una sola
cosa, lo esencial es siempre el hambre y la falta de alimentos. [...] la po-
breza tiene dimensiones sicolégicas como la impotencia, la falta de
voz, la dependencia, la vergilienza y la humillacién. (Deepa Narayan,
2000/2020, p. 4)

En ese contexto, la pobreza genera un escenario de vulnerabilidad
respecto de la autonomia y decisiones de las personas, lo cual cobra rele-
vancia al momento de ejercer los derechos civiles y politicos, en especial
el derecho a votar, ya que la democracia parte de la base de que el pueblo
decide de manera libre quiénes le gobernaran, pero ;qué pasa cuando la
sociedad cuenta con grupos que viven en situaciones de pobreza y margi-
nacion? ;Qué tan auténoma y libre es su decisiéon al momento de elegir por
quién votar cuando se tiene hambre? La condicién en la que se encuen-
tra este grupo de personas genera un detrimento real y eminente de su
autonomia en el ejercicio de su derecho a votar, pues, ante sus necesi-
dades, las decisiones politicas que tomen se ven influenciadas por las
ayudas sociales, despensas, materiales de vivienda, dinero en efectivo,
etcétera; cosas que, sin duda alguna, necesitan no como una cuestiéon de
lujo, sino de sobrevivencia.

En consecuencia, la informacién a la que estdn teniendo acceso res-
pecto de los candidatos que compiten para algiin cargo publico no es
la adecuada, al influir en su autonomia para ejercer su derecho al voto.
Esta influencia no solo se trata de la preferencia en modo de agradeci-
miento por la ayuda recibida, sino de una eleccion ejercida para obtener
la ayuda, de cualquiera de las dos formas, existe un abuso de la vulne-
rabilidad de las personas en situacidon de pobreza y una transgresién
a su autonomia de elegir libremente por quién votar. Ante esta cir-
cunstancia, subyace la siguiente interrogante: ;como generar condicio-
nes adecuadas para proteger y garantizar la autonomia de las personas
en situaciones de pobreza cuando se trata de ejercer su derecho a votar?
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Il. Argumento central

1. Influencia de la pobreza
en el ejercicio pleno del derecho al voto

Dentro de las libertades bésicas de los seres humanos, se encuentra una
que guarda relacion con la faceta politica de las personas, a fin de parti-
cipar en los procesos de eleccién de los dirigentes de las sociedades sin
coercidn ni injerencias por parte de terceros. El derecho a votar se ti-
ne de puntuales trazas esgrimidas por la libertad de expresién en con-
textos electorales. Al respecto, Nava Gomar (2016, p. 604) identifica el
derecho a votar de manera libre y consciente, previo acceso a la infor-
macioén plural y suficiente, como un elemento constitutivo de la libertad
de expresion ejercida en el ambito electoral. Siguiendo este analisis, es
posible determinar que el derecho al voto —derecho politico— debe ejer-
cerse de la mano del derecho al acceso a la informacién —derecho a la
libertad de expresién—, de tal forma que, para que las personas pue-
dan estar en condiciones de emitir su opinién de preferencia politi-
ca en las boletas, estas tuvieron que tener acceso a la informacidn de las
personas que juegan en la contienda electoral (propuestas, ideales, opi-
niones acerca de los problemas sociales, intereses politicos, entre otros).

No obstante, si bien hoy en dia el derecho a votar ha sido reconocido
como uno de los derechos humanos civiles y politicos en el derecho in-
ternacional, y constitucionalizado en las sociedades democraticas, el
voto a lo largo de la historia de la humanidad ha significado cruentas
batallas a causa de la reivindicacién de derechos por parte de diferen-
tes grupos a los que se les ha marginado durante una parte considera-
ble de la misma. Este ha sido el caso de personas con un origen étnico
determinado en algunos paises —como en Estados Unidos de Améri-
ca, con la prohibicién del voto a personas afroamericanas—, o incluso
a las mujeres, cuya inclusién en la mayoria de los paises occidentales
ha sido apenas hasta el siglo pasado.

En el caso particular de México, el derecho a votar se encuentra re-
conocido en el articulo 35, fraccidn I, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como una prerrogativa de la ciudadania.
Ahora bien, pese a que en México podria parecer que, prima facie, exis-
ten condiciones plenas para el ejercicio del voto ciudadano —ya que
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no hay prohibicién expresa que inhabilite a ciertos grupos por algin
motivo de las denominadas “categorias sospechosas” establecidas en el
articulo 1 constitucional—, debe tenerse en cuenta que existen circuns-
tancias socioecondmicas ajenas al arbitrio de las personas que las vuelven
vulnerables frente a otros grupos, como es la pobreza.

En efecto, la pobreza es un factor que puede influir en la calidad de-
mocratica de un Estado, ya que esta finalmente representa un obstéculo
en el ejercicio de los derechos civiles y politicos, como sucede con el vo-
to ciudadano por diversas circunstancias. Evidentemente, no en todas
las circunstancias sociales la pobreza es un 6bice para los derechos hu-
manos, pues esto depende del grado de proteccién social que brinde el
Estado respecto a esos derechos con independencia de la situacién eco-
noémica de cada persona, ello independientemente de que la categoria
de pobreza podria ser relativa en cada pais. Empero, debe subrayarse
que existe una correlacién en el mundo entre el ingreso per céapita y el
nivel de democracia, como lo demostrd, en 2022, por una parte, el In-
dice de Democracia y, por la otra, el Indice de Desarrollo Humano. Al
respecto, llama la atencién que, de las 10 primeras posiciones en am-
bos indices, siete paises —Suiza, Noruega, Islandia, Dinamarca, Suecia,
Irlanda y Paises Bajos— se replican como las sociedades con mayores
niveles de ingreso per capita —por lo que atafie al desarrollo huma-
no—, asi como con las democracias mas ejemplares globalmente, esto,
en cuanto al indice de democracia.

En tal orden de ideas, resulta oportuno comenzar a bosquejar al-
gunas reflexiones encontradas en la literatura que sustentan esta dis-
quisicion analitica que aboga por un nexo causal entre la pobreza y el
detrimento al ejercicio del derecho a votar en una sociedad democra-
tica. De acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH, 2004, p. 11), citando a Amartya Sen, el
hambre derivada de la pobreza nunca ocurre en una democracia fun-
cional con un grado razonable de libertades politicas y civiles, especial-
mente con una prensa relativamente libre, que le sea posible cuestionar
la actividad publica. Esto se explica en razén de que los politicos demo-
craticamente elegidos no podrian ser ajenos al clamor que los medios de
comunicacion infundirian ante la eventualidad de una escasez social
por motivos de pobreza, por lo que el gobierno trata de tomar medi-
das preventivas adecuadas, antes de que una inminente situaciéon pueda
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ocurrir. Por ende, para el ACNUDH (2004), los derechos civiles y politi-
cos juegan un rol causal importante en la prevencion de las mas extre-
mas manifestaciones de pobreza asociadas al hambre o la escasez, lo
cual también aplica para situaciones de pobreza, si bien menos extre-
mas, pero persistentes.

La doctrina y los organismos internacionales advierten un absten-
cionismo electoral por parte de los grupos que viven en situacién de
pobreza, los pobres votan menos y los ricos votan mas. En 2017, el Con-
sejo de Derechos Humanos advertia este fendmeno y encontraba que
existen mas probabilidades de que vote alguien adinerado y con estu-
dios superiores a que vote alguien pobre con estudios inferiores (Con-
sejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2017, p. 44). En
opinién de Jorge Urddanoz Ganuza, los pobres no solo votan menos, si-
no que se interesan menos en “involucrarse en lo colectivo en torno a
una de las muchas nuevas formas de participacién” (2013, p. 34). En
el trabajo realizado por Gonzalo Herndndez Licona, en 2019, titulado
¢La democracia reduce la pobreza? Dos mecanismos para reducir la
pobreza, se planteaba la existencia de los nexos y las causalidades en-
tre democracia y pobreza, y proponia dos mecanismos democraticos
mediante los cuales se podia contribuir a reducir la pobreza: la parti-
cipacidn efectiva de la poblacién y la rendiciéon de cuentas. Al analizar
el nexo entre democracia y pobreza, identificaba que el votar e inter-
venir en asuntos politicos en menor medida hace que los grupos pier-
dan la oportunidad de estar representados y, en consecuencia, no influyen
en la toma de decisiones, situacidén que, sostiene, ocurre con las per-
sonas que viven en situacion de pobreza. Por otra parte, en el Informe
del relator especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos
de 2017, se reflexioné que:

En el derecho de los derechos humanos se reconoce el derecho de
todo ciudadano a participar en la direccion de los asuntos publicos
y a votar y a ser elegido, pero la participacion politica es un derecho
que ha resultado de escasa importancia practica para la poblacion
pobre. Quienes viven en la pobreza se ven afectados de forma despro-
porcionada y peculiar por obstdculos practicos y juridicos al ejercicio
de su derecho a la participacién politica. El ejercicio del voto puede
verse minado por su preocupacion por las dificultades para subsis-
tir, enfermedades, colas largas y problemas para inscribirse. Aunque
esos factores no son exclusivos de los pobres, sus repercusiones son
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mayores, pues es mds frecuente que su empleo sea precario (con lo
cual les cuesta mds sacar tiempo para votar), tienen menos acceso al
transporte (para llegar a las mesas electorales), suelen presentar un
nivel de estudios inferior (con lo cual aumentan las probabilidades de
que encuentren problemas administrativos en el marco del proceso
de votacion) y se ven afectados con mas frecuencia por problemas de
salud (con lo cual es menos probable que acudan a votar). (Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2017, p. 12)

En anos anteriores, el Consejo de Derechos Humanos, en la reali-
zacion de las observaciones al proyecto de lo que mas adelante serian
los Principios rectores sobre la extrema pobreza y los derechos huma-
nos, analizé el panorama general de las principales privaciones que se
refuerzan mutuamente y que enfrentan las personas pobres, conclu-
yendo, entre otras cosas, que:

La extrema pobreza frecuentemente estd relacionada con el aislamien-
to politico. Las personas que viven en la extrema pobreza a menudo
no tienen posibilidad de ejercer influencia politica, representacién
politica eficaz y poder. Varios factores, como el costo de oportunidad
que supone la participacion, la falta de informacién y muchas veces la
sensacion de impotencia, les impiden participar activamente en los
procesos de adopcidén de decisiones que las afectan.

Las personas que viven en la extrema pobreza frecuentemente
desarrollan temor y hostilidad hacia las autoridades ptblicas y tienen
poca confianza en las instituciones que deben ayudarlas. Al generar
un sentimiento de vergiienza, dicha estigmatizacién también desa-
lienta activamente a las personas que viven en la extrema pobreza de
acudir a los funcionarios y acceder al apoyo que necesitan. (Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2010, p. 8)

Los principios rectores acerca de la extrema pobreza y los derechos
humanos, creados por el Consejo de Derechos Humanos, por medio
de los ocho principios, son una luz que vislumbran la necesidad que
tienen las sociedades democréticas de erradicar la pobreza para alcan-
zar la garantia integral de los derechos civiles y politicos. Dichos prin-
cipios no se leen igual sin considerar las observaciones al proyecto que
se hicieron en 2010 por el propio Consejo de Derechos Humanos. En
ese tenor, es menester hacer referencia a 3 principios y sus comenta-
rios-observaciones que tuvieron en 2010:
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Capacidad de actuacion y autonomia de las personas que viven en
extrema pobreza: busca que los gobiernos creen politicas publicas pa-
ra que se empodere a las personas que viven en pobreza, ademas
de que se les proporcione un trato como agentes libres y auténo-
mos. Respecto de este punto, en las observaciones de 2010, el Con-
sejo indic6 que es frecuente que estas personas sean tratadas “de
una manera paternalista [...] porque las autoridades publicas tien-
den a pensar que estdn actuando a favor de sus intereses” (Conse-
jo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2010, p. 11). Lo
cual, a consideracidn del Consejo, legitima la idea de que esas per-
sonas son el problema e incrementa la dependencia y no erradica
la pobreza.

Participacién y empoderamiento: pretende que los estados garan-
ticen la participacion activa, libre e informada de este sector de la
poblacién, pero, para ello, reconoce que tiene que fortalecerse la ca-
pacidad y ofrecer educacion en torno a los derechos humanos. En
las observaciones, el Consejo sostuvo que “no puede erradicarse la
extrema pobreza si las experiencias de vida de las personas que vi-
ven en la extrema pobreza siguen estando ausentes de los debates
publicos” (Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
2010, p. 11).

Transparencia y acceso a la informacién: quiere que los estados pro-
picien informacidn accesible y culturalmente adecuada acerca de
todos los servicios publicos que estan disponibles para las perso-
nas y en torno a los derechos que tienen en relacién con esos servi-
cios. Al respecto, en las observaciones que se hicieron en 2010, se
dijo que:

La corrupcion tiene menos probabilidades de persistir donde existen
instrumentos legales y mecanismos independientes que protegen la
transparencia y el acceso a la informacién. Las personas que viven en
la extrema pobreza a menudo no tienen acceso a informacién fun-
damental, por lo que son afectadas desproporcionadamente por la
corrupcion. Esa desventaja no solo reduce su ingreso neto sino que
también obstruye su acceso a los servicios sociales o las oportunida-
des de empleo. La falta de transparencia crea un margen para que las
autoridades manipulen la provisidn de servicios sociales sobre una
base discriminatoria, lo que refuerza la exclusion social. (Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2010, p. 13)
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En concordancia con estos principios, en 2017, el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas y The Carter Center publicaron un plan de accién
sobre los derechos humanos y las normas electorales, en el que afirma-
ron que, para que las elecciones sean realmente democriticas, los es-
tados deben garantizar el “respeto y disfrute de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, sin discriminacién ni restricciones ar-
bitrarias ni indebidas” (2017, p. 7).

En suma, el ejercicio del derecho a votar requiere, para su materia-
lizacién plena, de dos derechos constitucionales: la libertad de expre-
sién en su vertiente de derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, protegido por el articulo 6 de la cPEUM, y la prohibicién de
la discriminacién motivada por “origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana’, regulada por el articulo 1
de la cPEUM. Esto es asi porque la antesala de la marca puesta en las
boletas que favorece a un candidato o a un partido politico es el cono-
cimiento de los electores respecto de los candidatos, propuestas, ideales,
problemas y de sus propios derechos adquiridos.

En ese sentido, el conocimiento es una pieza fundamental para que
la poblacién pueda decidir, de manera libre y auténoma, por quién emi-
tir su voto. Este conocimiento se nutre o alimenta de la informacién que
difunden los diferentes partidos politicos y sus candidatos, por lo que
se deben respetar los limites establecidos por la cPEUM —articulos 41
y 134— para lograr una igualdad en la contienda, es decir, que todos ten-
gan los mismos recursos y posibilidades para extender sus propuestas a
la poblacidn y esta, en el uso de su libertad y autonomida, elija cudl per-
sona como candidato o partido le parece mejor opcién para tomar las
riendas de los asuntos publicos de su Estado.

Las contiendas electorales pueden asimilarse a un juego, en el que,
si bien hay reglas impuestas que prohiben que los participantes hagan
trampa para obtener la victoria, estas reglas no siempre garantizan un
juego limpio, porque los jugadores pueden encontrar atajos que les permitan
obtener la victoria. Estos atajos no son siempre visibles a simple vista,
pues se envuelven de una cortina de humo que los desvanece.



11.° Concurso Nacional de Ensayo en Materia de Justicia Electoral Abierta

La intencioén del constituyente de tener una igualdad en la contienda
electoral, plasmada en los articulos 41 y 134 de la cPEUM, se ve afecta-
da cuando los gobiernos no visualizan los factores negativos que influ-
yen en el conocimiento de la poblacién, aun cuando estos factores no
sean tan visibles. Dejar abierto un atajo que influya arbitrariamente en
la conciencia electoral es como negar la garantia plena del derecho a
votar, puesto que el voto presume la libre decisidn, sin interferencias
arbitrarias, de elegir a sus gobernantes. Robert Dahl, partiendo de la
idea de que la democracia es el gobierno de la gente, puntualiza que las
personas deben tener las mismas capacidades para saber qué necesita
la sociedad, por ello, “para que pueda existir una democracia se nece-
sita que el Estado garantice los derechos politicos (a participar en la
toma de decisiones) y sociales (acceso a la educacion, alimentacidn, vi-
vienda, entre otros) de su poblacién” (Dahal, 1989, citado en Herndn-
dez Licona, 2019, p. 8). De esta forma, para lograr dicho propésito,
el autor considera que debe garantizarse lo siguiente: “los ciudadanos
[estén] en posibilidad de entender los asuntos colectivos relevantes [...]
y garantizar los derechos politicos y sociales de las personas, como lo
es la libertad de expresién” (Dahal, 1989, citado en Herndndez Lico-
na, 2019, p. 12).

En ese escenario, la pobreza es un factor negativo y un atajo que
permite a las personas que compiten en una contienda electoral influir
arbitrariamente en el conocimiento electoral de las poblaciones que vi-
ven en esta situacion. Hay diversas razones que sostienen lo anterior:
las necesidades y carencias bdsicas de sobrevivencia de esta poblacién
los hace vulnerables ante las propuestas o ayudas que los candidatos
les ofrecen; aunado a ello, el bajo grado escolar en el que viven la
mayoria de estas personas es una “ventaja maliciosa” para los candi-
datos, para proponer cosas a las que tal vez ya tengan derecho y lo
ignoran o para proponerles cosas imposibles de realizar por alguna in-
viabilidad juridica; el desinterés por los temas politicos es otra razén,
este puede ser motivado porque las personas no tienen tiempo para
inmiscuirse en asuntos politicos o porque su situacién les ha hecho
vivir tantas injusticias que no tienen confianza en el gobierno en

general.
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2. Mecanismos que garanticen el acceso a la informacion de la
poblacion en desventaja y propicien la igualdad de condiciones

Es facil crear politicas de accién desde un sillén cdmodo y alejado del
bullicio de la poblacién, pero cuando se bajan los ojos y se camina por
los senderos que recorren las personas pobres y en situaciéon de mise-
ria, ademas de que se parte el alma, se entienden sus necesidades. Hay
personas que no tienen ningun grado de estudios, pero, ademads, no tie-
nen teléfonos, television, credencial para votar ni acta de nacimiento,
¢coémo se pretende que ellos tomen una decisién libre y auténoma de
su voto, cuando, ademas, nadie se acuerda de ellos? De hecho, la ca-
rencia de documentos oficiales puede impedir que las personas que
viven en pobreza accedan a servicios y pongan en riesgo el ejercicio
de sus libertades (Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das, 2010, p. 8)

En ese sentido y de conformidad con las obligaciones constitucio-
nales que el Estado mexicano tiene de proteger, promover, respetar y
garantizar los derechos humanos en condiciones de igualdad y no dis-
criminacién, deben propiciar la creacion de mecanismos que permita a
las personas que viven en pobreza ejercer su voto de manera auténoma,
sin interferencias arbitrarias e inhumanas que se aprovechan de las ne-
cesidades bésicas de estas personas, lo cual se lograria destruyendo las
barreras a las que estos se enfrentan. Las acciones afirmativas son un
conducto para ello, al permitir generar situaciones diferentes a grupos
que han sido histéricamente discriminados. Estos grupos no solo son
las personas que viven en pobreza, por lo que, al crear las acciones afir-
mativas, se debe tener especial cuidado en los factores o las condicio-
nes que influyen en la interferencia de las libertades de cada grupo, puesto
que no todos los problemas requieren el mismo antidoto de solucién.

En México, mediante el INE, se han impulsado acciones diversas que
favorecen a distintos grupos en situaciones de vulnerabilidad, de las
cuales cabe resumir las siguientes:

1) Cartel de acceso para las personas con discapacidad. Estas perso-
nas no deben de realizar fila para emitir su voto.

2) Plantilla braille con recuadros perceptibles para personas débiles vi-
suales, para identificar el recuadro en el que desean emitir su voto.
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3) Mampara especial para personas con discapacidad motriz o de ba-
ja estatura.

4) Marcadores de boletas con disenos hexagonales, que permiten su-
jetarlos con mayor seguridad, lo que es una ayuda para las personas
adultas mayores y algunas personas con cierta discapacidad motriz.

5) Sello X.

6) No discriminacion a las personas trans o no binarias, al no negar-
les el derecho a votar por falta de concordancia entre la expresion
del género, la fotografia o el sexo.

7) Las personas de las casillas deben de dirigirse a los electorados por
sus apellidos.

Tal como se advierte, no se tiene una accién que gire su mirada al
grupo de personas que viven en situaciones de pobreza y que conside-
re los factores que interfieren en el ejercicio de su derecho al voto, lo
que representa un detrimento a la democracia, puesto que no se esta
garantizando la autonomia en las decisiones de quienes representan el
Estado. La poblacién en esta situacion, si bien ejerce su derecho al vo-
to, este se ve mermado por las condiciones de precariedad y necesidad
que el grupo padece.

Bajo esta conciencia, el presente ensayo propone dos mecanismos
para garantizar el ejercicio del derecho al voto en condiciones iguales para
los grupos de personas que viven en situacién de pobreza. Los meca-
nismos, mas alla de generar una estrategia estructural de erradicacion
de la pobreza, buscan que estas personas emitan su voto con autono-
mia y que los partidos politicos y candidatos se comprometan a crear
acciones contundentes que, allende el color de preferencia, secunden
en erradicar los indices de personas en situacion de pobreza.

A. Obligacion del Estado de garantizar
el acceso a la informacion a los grupos que viven en pobreza

A lo largo de este ensayo, se ha dicho que un factor importante para lo-
grar la autonomia de decisiones al momento de emitir el voto, por las
personas que viven en situaciones de pobreza, es el acceso a la infor-
macidn. Ello, derivado de que los difusores de los derechos electorales
que conocen son las personas que participan en la contienda electo-
ral, quienes le proporcionan la informacién de acuerdo al interés del

213



Derecho constitucional a ejercer el voto en situaciones de pobreza...

214

partido que representan o el personal, por lo que esta se aleja del prin-
cipio de imparcialidad y permite la interferencia en la conciencia elec-
toral de las personas votantes. El escenario cambiaria favorablemente
para este grupo en situacion de vulnerabilidad si tuviera un nivel mas
elevado de conciencia de sus derechos electorales, derechos humanos ad-
quiridos e irrenunciables, los impactos del cambio de gobierno, pero
esta informacién no se puede dejar en manos de quienes tienen interés
en el juego de la contienda, por lo que tendria que ser el Estado, al um-
bral de la obligacién de garantizar el acceso a la informacién sin dis-
criminacion y el ejercicio de un voto informado, quien se encargue de
difundir esta informacién en las zonas con mayor indice de poblacién
de marginacién. Sobre este particular, de acuerdo a las facultades otor-
gadas al INE por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, respecto a la difusidn de los derechos electorales a la poblacion,
dicho Instituto podria encargarse de este mecanismo, que, evidente-
mente, se realizaria en el marco de una accién afirmativa.

De manera adicional, debe tenerse en cuenta que la informacién
difundida debe ser en un didlogo sencillo, que pueda entenderlo el pu-
blico al que va dirigido, incluyendo el uso de las lenguas que las perso-
nas hablen, en virtud de que, dotar de claridad y certeza a la poblacién
respecto de sus derechos, se direcciona hacia el propédsito de velar por
la efectividad y autenticidad del sufragio.

Ahora bien, la realidad social indica que en altos indices, las pobla-
ciones que viven en situaciones de pobreza, se encuentran alejadas de la
sociedad o, lo que es casi igual, en el olvido. En este sentido, se debe de
propiciar el traslado fisico de las autoridades correspondientes por me-
dio de unidades itinerantes, como médulos ambulantes, hacia aquellos
municipios y comunidades donde se les solicite, lo anterior para brin-
dar los servicios necesarios para difundir la participacién ciudadana en
la democracia. Para ello, seria conveniente considerar:

1) Contar con los formatos para realizar los tramites y procedimien-
tos necesarios.

2) Traductores de lenguas autéctonas.

3) Toma de fotos instantdneas para tramitacién de la credencial para
votar y, en caso de ser necesario, la lista nominal de electores con
fotografia de cada seccién segtin corresponda, en los términos de
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los articulos 147 y 153 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales.

4) Que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, de
acuerdo con el articulo 127 de la LGIPE, registre al padrdn electoral
a la ciudadania.

5) Una vez inscritos en el Registro Federal de Electores, el INE debe ex-
pedirles la credencial para votar, acorde al articulo 131 de la LGIPE.

B. Obligacion de los partidos politicos
de crear propuestas que busquen erradicar la pobreza

Si bien en las contiendas electorales los partidos politicos deciden sus
lineas de propuestas para atraer a cierto numero de electores, la dig-
nidad humana de un alto niimero de la poblacién no deberia dejarse al
arbitrio del color del partido, sino que deberia obligar a que todos los
partidos politicos, allende su preferencia de izquierda o de derecha, que
garanticen las propuestas de estrategia de campana que permitan ha-
cer llegar a la poblacién su informacién, pero, ademds, que en sus pro-
puestas tengan trazado un plan de atencién a las personas en pobreza
y extrema pobreza.

Al respecto, cabe mencionar la reflexién de Mooz Pogossian, al
apartarse del planteamiento de que “la agenda de derechos, inclusién
y equidad [fuera] de izquierda [o] de derechas, [pues] trasciende las
ideologias, y [...] tiene relacidn con el rol fundamental del Estado de
equiparar oportunidades y garantizar el goce de los derechos para to-
dos” (2019, p. 20).

IV. Conclusiones

La pobreza es un malestar social que no todos estan dispuestos a mirar
cara a cara, porque, cuando el hambre no se tiene en el estémago,
no se comprende lo que significa perder la dignidad para buscar y en-
contrar comida; ademas, ;a quién le interesa cambiar el escenario que
permite tomar atajos en el juego electoral, pasando por alto las re-
glas que prohiben la desigualdad en la contienda? La pobreza carcome
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los pilares de la sociedad democratica al generar una situacién de vul-
nerabilidad de las personas que viven en esa situaciéon en cuanto a su au-
tonomia, pues, ;cémo se puede decir que la democracia gobierna un
Estado cuando su poblacidn elige a sus gobernantes con un desconoci-
miento de su interés y sus beneficios, es entonces que no estd hacien-
do manifiesta su voluntad sino sus necesidades?

En México se tienen avances plausibles que contribuyen a derribar
los obstaculos a los que se han enfrentado diversos grupos vulnerables,
como las mujeres, las personas con discapacidad, los pueblos indigenas
y las personas de la diversidad sexual; empero, respecto de las perso-
nas que viven en situaciéon de pobreza, solo se cuenta con un protoco-
lo que atiende la situacién de calle. Es importante que se vocifere que
la pobreza es un problema que impacta negativamente en el ejerci-
cio pleno del derecho al voto, solo asi se pensard en construir alterna-
tivas de atencion al problema, el cual no es menos importante que los
otros escenarios desiguales que viven los otros grupos, incluso se relacio-
na con otros tipos de discriminaciones, creando asi una doble o triple
discriminacion.

El ensayo mostré dos propuestas de mecanismos que buscan cons-
truir un piso firme e igual para que las personas que viven en pobre-
za dejen de ser vistas como el medio para obtener votos manipulados
y se conviertan en agentes que construyen la sociedad en la que viven,
mediante su participacidn politica, y que no tenga que significar un lu-
jo ejercer estos derechos. Tal parece que la doctrina que apostaba por
los derechos de primera generacion, en los que se incluian ciertas
libertades, como los derechos civiles y politicos, se ha volteado a gri-
tarle a los derechos de segunda generacion, en los que se ubican mu-
chas prerrogativas que permiten el desarrollo, que los necesita para
poder subsistir.

Asi, el ensayo analizé las fibras delicadas de lo que implica ejercer
el derecho al voto cuando se vive en pobreza, para después apostar por
las propuestas que, en suma, son las siguientes:

1) Creacién de un médulo de informacién en las poblaciones con
altos indices de personas en pobreza y extrema pobreza, a car-
go del INE, que explique de manera clara y en su idioma en qué
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consiste el proceso electoral, por qué es importante y a qué de-
rechos no estdn renunciando al emitir un voto.

Si bien en las contiendas electorales los partidos politicos deci-
den sus lineas de propuestas para atraer a cierto niumero de
electores, la dignidad humana de un alto nimero de la pobla-
cion no deberia dejarse al arbitrio del color del partido, sino que
deberia obligarse a que todos los partidos politicos, allende su
preferencia de izquierda o de derecha, garanticen las propuestas
de estrategia de campafia que permitan hacer llegar a la pobla-
ci6én su informacidn, pero, ademads, que en sus propuestas ten-
gan trazado un plan de atencion para las personas en pobrezay
extrema pobreza.

217



Derecho constitucional a ejercer el voto en situaciones de pobreza...

218

V. Referencias

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos y The Carter Center. (2017). Derechos Hu-
manos y normas electorales: un plan de accion. https://
www.ohchr.org/es/documents/tools-and-resources/
human-rights-and-election-standards-plan-action-2017

Berlin, Isaiah. (2015). Dos conceptos de la libertad. Alianza.

Consejo de Derechos Humanos. (2022, 13 de julio). Informe del rela-
tor especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos. Pro-
hibir la discriminacion por motivos de desventaja socioeconémica:
una herramienta esencial en la lucha contra la pobreza. https://
www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/a77157-banning-
discrimination-grounds-socioeconomic-disadvantage

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. (2010, 6 de
agosto). Informe de la experta independiente encargada de la cues-
tion de los derechos humanos y la extrema pobreza, Magdalena
Septilveda Carmona, sobre el proyecto de principios rectores sobre
la extrema pobreza y los derechos humanos.

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. (2017, 4 de oc-
tubre). Informe del relator especial sobre la extrema pobreza y los
derechos humanos. https://documents.un.org/doc/undoc/gen/
n17/308/76/pdf/n1730876.pdf?token=DE7wVaWPd4LXUYV15a&
fe=true

Dahl, Robert. (1989). Democracy and its critics. Yale University Press.

Hernédndez Licona, Gonzalo. (2019). ;La democracia reduce la pobre-
za? Dos mecanismos para reducir la pobreza. Instituto Electoral
de la Ciudad de México.

Narayan, Deepa. (2020). La voz de los pobres ;Hay alguien que nos es-
cuche? (Mundi-Prensa, trad., 1.2 ed.). Mundi-Prensa. (Obra origi-
nal publicada en 2000).

Nava Gomar, Salvador Olimpo. (2016). La libertad de expresién en ma-
teria electoral. Articulo 6°. En Cdmara de Diputados, sCJN, Sena-
do de la Reptiblica, TEPJF, INE, CNDH (eds.), Derechos del pueblo
mexicano. México a través de sus constituciones (pp. 603-619).
Porrua.


https://www.ohchr.org/es/documents/tools-and-resources/human-rights-and-election-standards-plan-action-2017
https://www.ohchr.org/es/documents/tools-and-resources/human-rights-and-election-standards-plan-action-2017
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/a77157-banning-discrimination-grounds-socioeconomic-disadvantage
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/a77157-banning-discrimination-grounds-socioeconomic-disadvantage
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/a77157-banning-discrimination-grounds-socioeconomic-disadvantage
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n17/308/76/pdf/n1730876.pdf?token=DE7wVaWPd4LXUYV15a&fe=true
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n17/308/76/pdf/n1730876.pdf?token=DE7wVaWPd4LXUYV15a&fe=true
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n17/308/76/pdf/n1730876.pdf?token=DE7wVaWPd4LXUYV15a&fe=true

11.° Concurso Nacional de Ensayo en Materia de Justicia Electoral Abierta

Opinién Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos. (1985). https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/
seriea_05_esp.pdf

Paugam, Serge, y Selz, Marion. (2005). La perception de la pauvreté en
Europe depuis le milieu des années 1970. Analyse des variations
structurelles et conjoncturelles [La percepcién de la pobreza en
Europa después de mediados del afio 1970. Analisis de las varia-
ciones estructurales y ciclicas]. Economie et Statistique (383-385),
283-305. https://doi.org/10.3406/estat.2005.7203

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre el
Desarrollo Humano 2000. Capitulo 4: Derechos que facultan a las
personas para combatir la pobreza.

Riquelme Arriagada, Alberto. (2021). Participacién des-
igual, representacidn desigual: ;como afecta la pobreza a la
participacion electoral en sistemas con voto voluntario? Los casos
de Chile y Colombia. Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, 51(134), 261-289. https://revistas.upb.edu.co/index.php/
derecho/article/view/7063

Silva Tosca, Anahi, y Ferrat Garcia, Lorena. (2020). El papel del desa-
rrollo progresivo en la erradicacién de la pobreza. Revista Perfiles
de las Ciencias Sociales, 8(15), 156-179. https://revistas.ujat.mx/
index.php/perfiles/article/view/3905

Urddnoz Ganuza, Jorge. (2013). Pobreza, votos y nuevas formas de par-
ticipacién. Una defensa de la representacidn politica. Debate: Res-

ponsabilidades y justicia global, (13), 33-44. https://www.dilemata.

net/revista/index.php/dilemata/article/view/241

219


https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_05_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_05_esp.pdf
https://doi.org/10.3406/estat.2005.7203
https://revistas.upb.edu.co/index.php/derecho/article/view/7063
https://revistas.upb.edu.co/index.php/derecho/article/view/7063
https://revistas.ujat.mx/index.php/perfiles/article/view/3905
https://revistas.ujat.mx/index.php/perfiles/article/view/3905
https://www.dilemata.net/revista/index.php/dilemata/article/view/241
https://www.dilemata.net/revista/index.php/dilemata/article/view/241




Propuesta de implementacion

de mecanismos de rendicion

de cuentas en el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Eligio Benjamin Osorio Hernandez

Indice: Introduccién; 1. Planteamiento del problema; 2. Argumento
central; a) Diagnéstico; b) Estimacion de los recursos; ¢) Descripcion
del problema; d) Estimacién del impacto; 3. Enumeracién de las normas
implicadas; 4. Ruta causal de las deficiencias y vicios institucionales que
motivan un déficit de rendicidén de cuentas; 5. Analisis FODA; 6. Andlisis
de actores (stakeholders); 7. Otros mecanismos de rendicion de cuentas no
contemplados en el disefio institucional; a) Publicacién de informacién
de la Comision de Administracion; b) Transparencia en los procesos de
contratacidn del personal de carrera judicial; c) Alianzas necesarias pa-
ra una adecuada implementacion, asi como de las fuerzas inerciales y
grupos que se opondrian u obstaculizarian la misma; Conclusiones;
Referencias.

Palabras clave: rendicion de cuentas, transparencia, justicia electoral.

Introduccion

En el presente ensayo se analizard el estatus de la rendicién de cuen-
tas en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJE).

Para ello, se toma como referencia la Métrica de Justicia Abierta
elaborada por World Justice Project (wJP), en conjunto con el Institu-
to Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién



Propuesta de implementacién de mecanismos...

222

de Datos Personales (Inai) y el Instituto de Investigacion en Rendicién de
Cuentas y Combate a la Corrupcién (11rccc) de la Universidad de Gua-
dalajara, primera métrica de su tipo en el mundo que evalta el nivel de
apertura de 233 instancias del ecosistema de justicia en el pais: insti-
tuciones de procuracion, imparticiéon y administracion de justicia, asi
como las de la defensa, promocién y proteccidn del acceso a la justicia
en el pais (wjp, 2023).

Con base en ello, se hard una propuesta de alternativa que con-
tribuya a generar una cultura de rendicién de cuentas en el Tribunal
Electoral.

1. Planteamiento del problema

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene como
area de oportunidad establecer vinculos con la sociedad civil, de con-
formidad con la Métrica de Justicia Abierta elaborada por World Justi-
ce Project, en cuya dimensién obtuvo una calificacién de cero.

2. Argumento central
a) Diagnéstico

En cuanto a la nocién de rendicién de cuentas, Schedler (1994) senala
que esta tiene dos dimensiones basicas. Incluye, por un lado, la obliga-
cion de politicos y funcionarios de informar acerca de sus decisiones y
de justificarlas en publico (answerability) y, por el otro, la capacidad de
sancionar a politicos y funcionarios en caso de que hayan violado sus
deberes publicos (enforcement).

De acuerdo con Ugalde (2001), algunos mecanismos de rendicién
de cuentas horizontal son la presentacién anual del informe de go-
bierno sobre el estado de la Administracion publica y la comparecen-
cia de miembros del Poder Ejecutivo ante el Congreso; la presentacion
y aprobacion anual de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos;
la revisién de la cuenta publica; el juicio politico y la declaracién de
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procedencia; la relacién mando-obediencia en el sector publico y la de-
claracién patrimonial (Ugalde, 2001).

Mas alla de todos los mecanismos, se considera que uno de los prin-
cipios esenciales de la rendicién de cuentas es la transparencia, ya que
en esta radican los demas mecanismos.

Parra Noriega (s. f.) sefiala que el control y la vigilancia del gobier-
no por parte de la ciudadania pueden llevarse a cabo por medio de tres
modalidades esenciales: mediante el voto (rendicién de cuentas verti-
cal), de instancias de control y vigilancia especializadas con capacida-
des de verificacién y sancién (rendicidn de cuentas horizontal) o del
involucramiento directo de la ciudadania en actividades de control ad-
ministrativo (rendicién de cuentas diagonal).

En este contexto, se estima que el Tribunal Electoral, a grandes ras-
gos, cumple con la rendicién de cuentas horizontal, pues ha realizado un
trabajo arduo en esta materia, ya que, por un lado, prevé como uno de
sus ejes principales ser un tribunal abierto, ciudadano, digital, colabo-
rativo y transparente y, por el otro, establece una serie de mecanismos
de seguimiento, control y vigilancia, de manera que se verifique el cum-
plimiento de la misi6n institucional y se midan mediante indicadores
los resultados.

De igual forma, prevé un sistema de sanciones y delimita la compe-
tencia de las diversas dreas que intervienen como autoridades investi-
gadoras, substanciadoras y resolutoras conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

En cuanto a la rendicién de cuentas vertical, la Secretaria de la Fun-
cién Publica (2013) sefala que esta responsabiliza a los funcionarios
publicos ante el electorado o la ciudadania por medio de elecciones, la
libertad de prensa, una sociedad civil activa y otros canales similares.

En el caso del Tribunal Electoral, sus integrantes actualmente no
son elegidos mediante elecciones publicas, por lo que la rendicién de
cuentas vertical debe dirigirse hacia la sociedad civil o a la ciudadania
en general.

Por lo que hace a la rendicion de cuentas diagonal (sFp, 2013), se
produce cuando los ciudadanos recurren a las instituciones guber-
namentales para conseguir un control més eficaz de las acciones del
Estado y, como parte del proceso, participan en actividades como for-
mulacién de politicas, elaboracién de presupuestos y control de gastos.
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Ahora bien, la iniciativa consiste en establecer en el Tribunal Elec-
toral una linea estratégica de colaboracién para el establecimiento de
mecanismos de cocreacion en el disefio de politicas publicas y de res-
ponsabilidad compartida.

Es decir, abrir espacios de interaccion formales entre el Tribunal
Electoral y la sociedad, para que las personas puedan incidir en las ac-
ciones que implemente este 6rgano jurisdiccional y que, a partir del
mutuo reconocimiento, permitan la vigilancia social y obliguen al Tri-
bunal a brindar una respuesta frente a la exigencia de derechos.

Lo anterior, como parte del Plan Estratégico Institucional 2021-2024
del Tribunal Electoral (pEI 2021-2024), en su objetivo estratégico 1: For-
talecer la gobernanza judicial a través de la consolidacién de un mo-
delo de justicia abierta: transparente, con participacién ciudadana y
colaborativo.

Esta alternativa nace de la reciente Métrica de Justicia Abierta ela-
borada por World Justice Project (wjP), en conjunto con el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (Inai) y el Instituto de Investigaciéon en Rendicién
de Cuentas y Combate a la Corrupcion (11rccc) de la Universidad de
Guadalajara, la cual es la primera de su tipo en el mundo y evalda el ni-
vel de apertura de 233 instancias del ecosistema de justicia en el pais
(wyp, 2023).

La Métrica de Justicia Abierta se concentr6 en medir la apertura ins-
titucional mediante cuatro dimensiones:

1) Transparencia: si las personas pueden conocer el funcionamiento
de las instituciones de justicia.

2) Participacién de la ciudadania con estas.

3) Colaboracién: centrada en la retroalimentacién e incidencia de la
ciudadania en las decisiones publicas.

4) Rendicion de cuentas: incluyendo los distintos mecanismos pa-
ra prevenir y denunciar las arbitrariedades y los posibles actos de
corrupcion.

Estas dimensiones también se abordan desde la perspectiva insti-
tucional, es decir, de la oferta de los procesos y servicios de justicia, y
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desde la perspectiva ciudadana, en otras palabras, de la demanda de es-
tos mismos servicios (wJp, Inai e 11IRCcc, 2023).

Para el caso que ocupa, de la métrica citada, se observa que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon obtuvo los si-
guientes resultados:

Sujeto obligado por tipo y por estado de la Métrica de Justicia Abierta

Trans- Partici- | Colabo-

No. Sujeto obligado Tro Estado Promedio . 3 .
parencia | pacién racién

Ry S _
g | Tibunal Electoral del Poder Judicialdela | o |y, 0.50 074 0.63 000 | 0.63
Federacién

Fuente: Métrica de Justicia Abierta, 2023.

Adicionalmente, en la Métrica de Justicia Abierta se contempl6 una
metodologia complementaria denominada Médulo de Apertura Juris-
diccional, en la cual se incluyeron tinicamente variables especificas,
aplicables a los tribunales y a los juzgados, que permiten conocer a
profundidad el alcance de la publicidad de la actuacion y de la delibe-
racion jurisdiccional cotidiana, de los procesos y resultados de desig-
nacidon de las personas titulares de los érganos jurisdiccionales y de la
vinculacién efectiva con la sociedad civil.

En este M6dulo de Apertura Jurisdiccional, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion obtuvo el siguiente resultado:

1 2. 3 4.
Transparencia | Apertura del  Deliberacién = Vinculos con

N Tij P i . . - .
R i b Estado romedio Jurisdiccional | procesode | con la Socie- | la Sociedad
justicia dad Civil Civil
38 Tribunal Electoral del Poder T |Federacién 073 1.00 0.94 5 o

Judicial de la Federacion

Fuente: Métrica de Justicia Abierta, 2023.

El promedio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion en el Médulo de Apertura Jurisdiccional es de 0.73, lo cual lo ubica
en el segundo lugar, después del Poder Judicial de Coahuila, que obtu-
vo el puntaje més alto, de 0.81.

En ambas calificaciones, es evidente que existen areas de opor-
tunidad en las cuatro dimensiones en las que se basa la Métrica de
Justicia Abierta y en los cuatro subindices del Médulo de Apertura
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Jurisdiccional. No obstante, es evidente que el drea de oportunidad
prioritaria es la colaboracién y los vinculos con la sociedad civil, en los
cuales se obtuvo una calificacién de cero.

En la dimensién de colaboracidn se calificaron, entre otros, los si-
guientes aspectos:

1) Uso de mecanismos de retroalimentacién ciudadana para el desa-
rrollo de planes, programas y propuestas (encuestas, buzén de su-
gerencias, talleres, consultas) de las personas usuarias.

2) Existencia de mecanismos de participacién social en la formulacién
de programas y planes institucionales.

3) Formalizacién de convenios con organizaciones de la sociedad ci-
vil o de la sociedad civil en general, con el objetivo de optimizar sus
funciones.

Por lo que hace al subindice de vinculos con la sociedad civil, el Tri-
bunal Electoral obtuvo un puntaje de cero en la variable de existencia
de canales de interlocucion con organizaciones de la sociedad civil o
con la sociedad civil en general, para optimizar la publicacién de las
sentencias definitivas, laudos o resoluciones que ponen fin al juicio.

b) Estimacion de los recursos

Para la implementacion de esta iniciativa, se considera necesario es-
tablecer los proyectos y ejercicios en los cuales se implementara la
colaboracién y vinculacién con la sociedad.

A partir de esto, identificar los recursos presupuestales y humanos
que se destinardn a la implementacion de la préctica.

Como éreas coordinadoras (recursos humanos) de este esfuerzo ins-
titucional, se propone que se designe a las areas siguientes:

1) Secretaria Técnica de Igualdad e Inclusion adscrita a la Oficina de
la Presidencia del Tribunal Electoral.
Atribuciones de acuerdo con el Manual de Organizacién Espe-
cifico de la Presidencia:
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a) Elaborar, con la participacién de la Direccién General de Igual-
dad de Derechos y Paridad de Género, proyectos de investiga-
ciones y estudios que promuevan la integracion e inclusién de
grupos de poblacion en situacién de vulnerabilidad, por me-
dio de ejercicios de difusién y divulgaciéon de sus derechos
politico-electorales.

b) Impulsar, coordinadamente con las areas del Tribunal Electoral,
las actividades relacionadas con las iniciativas de justicia inclu-
siva y cualesquiera otros proyectos que le sean encomendados
y tengan por objeto implementar mecanismos que contribuyan
a consolidar un modelo de justicia inclusiva: transparente, par-
ticipativo y colaborativo.

2) Direccion General de Planeacién y Evaluacion Institucional.
Atribuciones de acuerdo con el Reglamento Interno del Tribu-
nal Electoral (2015):

a) Dirigir y evaluar la formulacidn y los avances del Plan Estraté-
gico Institucional y de los programas anuales de trabajo de las
unidades administrativas del Tribunal Electoral.

b) Coordinar el sistema de seguimiento y evaluacién del Progra-
ma Anual de Trabajo institucional, que permita determinar los
niveles de desempeno de las unidades administrativas del Tri-
bunal Electoral y facilite la toma de decisiones.

¢) Coordinar la formulacién, el disefio y la implementacién de
metodologias, instructivos y demds instrumentos que orienten
y faciliten las labores de planeacidn, organizacion y evaluacién
institucionales.

Al tratarse la rendicion de cuentas de una materia transversal, todas
las dreas del Tribunal Electoral pueden tener participacién, por lo que
seria viable que cada una designara a una persona enlace en el tema de jus-
ticia abierta.

De igual forma, atendiendo al nimero de proyectos que se veran
involucrados en ejercicios de colaboracién y vinculacién con la ciuda-
dania, podria establecerse un presupuesto destinado a la logistica de
estos eventos.
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¢) Descripcion del problema

Si bien la Administracién publica federal y local se ha involucrado en
proyectos de gobierno abierto, los 6rganos de justicia se han tardado
en entender el concepto e implicacion de la justicia abierta.

Tanto es asi que apenas en 2023 se desarroll, por primera vez, una
métrica de justicia abierta.

No es 6bice mencionar que, en 2019, se publicé el Observatorio de
Justicia Abierta 2019, desarrollado por la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México, en cola-
boracién con el Inai, mediante el cual se midieron los avances que habian
tenido las instituciones del Poder Judicial en México en materia de jus-
ticia abierta. Sin embargo, en dicho trabajo no se tom¢ en cuenta la
colaboracién y vinculacién con la sociedad, ya que las cuatro dimen-
siones que sirvieron de base para el estudio fueron:

1) Transparencia y acceso a la informacion.
2) Participacién ciudadana.

3) Innovacién en el uso de tecnologias.

4) Integridad y responsabilidad.

En ese sentido, de la Métrica de Justicia Abierta, se advierte que el
Tribunal Electoral adolece de mecanismos de rendicidn de cuentas que
pongan en el centro a las personas y que establezcan las pautas pa-
ra cocrear politicas pablicas con la ciudadania. Lo anterior también es
conocido como rendicién de cuentas diagonal.

Es decir, existen diversos mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas; sin embargo, esto se hace de manera unidireccional, del Tri-
bunal Electoral hacia la ciudadania, pero no se cuenta con la retroali-
mentacion desde la ciudadania hacia el Tribunal Electoral, esto es, una
relacion bidireccional.

En consecuencia, la falta de colaboracién y vinculo con la sociedad
civil constituye la principal omisién en materia de rendicién de cuen-
tas por parte del Tribunal Electoral.
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d) Estimacion del impacto

Este proyecto puede establecerse en el Programa Anual de Trabajo 2025,
el cual es un instrumento de planeacién y gestidén de corto plazo que
visibiliza la ejecucion de las metas o compromisos de trabajo, median-
te actividades estratégicas y proyectos de las unidades responsables del
Tribunal Electoral.

Su importancia radica en que, en lugar de una declaracién de visiéon
amplia, expansiva y de largo plazo, se centra en objetivos alcanzables a
corto plazo y debe tener una plena alineacion estratégica con el docu-
mento Plan Estratégico Institucional 2021-2024 del Tribunal Electoral, en
su objetivo estratégico 1: Fortalecer la gobernanza judicial a través de la
consolidacion de un modelo de justicia abierta: transparente, con par-
ticipacién ciudadana y colaborativo. Lo anterior permitira contribuir al
logro de las estrategias y objetivos del pE1 2021-2024 a mediano plazo.

Aunque el programa de trabajo es anual, el proyecto puede exten-
derse a mas ejercicios, siempre y cuando se vayan delimitando las etapas
por ano.

De tal manera que el proyecto podria establecerse en un mediano
plazo, de dos afios; en el primer afno se programaria la etapa de planea-
cion y una parte de la ejecucidén; en el segundo, la culminaciéon de la
ejecucion y la evaluacion.

Los indicadores objetivos que evidenciarian el éxito, el fracaso o la
futilidad de la iniciativa de cambio se establecerian en el propio Pro-
grama Anual de Trabajo vinculado con la matriz de indicadores para
resultados (MIR).

En el articulo 7 de los Lineamientos Programaticos Presupuestales
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (2017), se
establece que la MIR es la herramienta de planeacion que alinea el des-
empeno de los programas al PEI y establece los indicadores que miden
el cumplimiento de objetivos y el avance en los resultados esperados.

Entre sus componentes, la MIR debera:

1) Identificar los potenciales beneficiarios del programa.
2) Establecer con claridad la alineacion de los programas con los ob-
jetivos estratégicos y la misidn institucional.
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3) Incorporar indicadores para medir el nivel de cumplimiento de los
objetivos y resultados esperados, y que son también un referente
para el seguimiento y la evaluacidn.

4) Precisar las fuentes de las que se obtiene la informacién y los me-
dios para su verificacion.

5) Incluir supuestos acerca de los riesgos y las contingencias que
pueden obstaculizar el cumplimiento en tiempo y forma de los
objetivos.

Una variable cuantitativa para medir el impacto del proyecto seria
contabilizar el nimero de actividades y proyectos en los cuales haya in-
tervenido la ciudadania en la cocreacion de politicas publicas.

De igual manera, se puede considerar el nimero de proyectos o
politicas en las cuales se tomé en cuenta la retroalimentaciéon de la
sociedad.

La implementacién de la iniciativa generard un impacto positivo,
ya que el motivo principal es hacer participe a la ciudadania de las deci-
siones que se toman en el Tribunal Electoral para garantizar sus derechos
politico-electorales y no solo para que las conozcan, sino para que puedan
influir en ellas desde su experiencia, necesidades y conocimiento.

Lo anterior, por afiadidura, generara otros impactos positivos como:

1) Lalegitimacion del Tribunal Electoral y de las acciones que realiza.

2) La generacién de informacién confiable que la ciudadania pueda
utilizar para conocer, monitorear, vigilar y exigir el respeto irres-
tricto a sus derechos, ademas de denunciar los abusos del poder.

3) Propiciar una ciudadania informada, interesada y participativa.

4) Mejorar la confianza y percepcion de la gente respecto del queha-
cer del Tribunal Electoral y de la justicia en México.

5) Consolidar por completo el modelo de Justicia Abierta impulsado
por el Tribunal Electoral.

6) Mejorar la calificacion de la Métrica de Justicia Abierta que deno-
t6 la iniciativa.
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3. Enumeracion de las normas implicadas

En el ambito normativo, se cuenta con el Plan Estratégico Institucional
2021-2024 del Tribunal Electoral (PEI 2021-2024), el cual contempla,
dentro del eje rector “Tribunal abierto, ciudadano, digital, colaborati-
vo y transparente’, el objetivo estratégico 1: Fortalecer la gobernanza
judicial a través de la consolidaciéon de un modelo de justicia abierta:
transparente, con participacion ciudadana y colaborativo.

A este objetivo estratégico, se agregan las siguientes lineas
estratégicas:

1) Establecer mecanismos para que, mediante una transparencia
proactiva, se informe el quehacer del Tribunal en materia adminis-
trativa y jurisdiccional.

2) Implementar proyectos de vinculacion estratégica con actores
sociales, como la sociedad civil organizada, instituciones académi-
cas y organismos no gubernamentales, en los dmbitos nacional e
internacional.

3) Consolidar mecanismos de colaboracién interinstitucional que
fomenten el didlogo con los Poderes de la Unién, los organismos
auténomos, las autoridades electorales nacionales y locales, con el pro-
posito de fortalecer el ejercicio de los derechos politico-electorales
de las personas y de difundir las decisiones relevantes en materia
de justicia electoral.

4) Fortalecer los canales de acceso a la justicia electoral a la ciudadania
mediante espacios de didlogo, asi como de participacién, monito-
reo y evaluacidn, que sean permanentes, abiertos y continuos.

5) Implementar una estrategia integral de comunicacién y difusion
para fortalecer la presencia del Tribunal ante la sociedad, median-
te un modelo de datos abiertos en materia de justicia electoral.

Sin embargo, para que esta iniciativa tenga un asidero normativo,
se propone agregar a estas lineas estratégicas la siguiente: implementar
proyectos de vinculacién, colaboracién y cocreacién con la ciudadania.

Asimismo, dado que el Programa Anual de Trabajo 2025 ya fue
construido, se considera necesaria una modificacién extemporanea
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para la inclusion de la iniciativa y que pueda ser monitoreada y evalua-
da durante todo el afio siguiente.

Las instancias involucradas en tales modificaciones serian las dreas
coordinadoras, a saber, la Direccion General de Planeacién y Evaluacion
Institucional y la Secretaria Técnica de Igualdad e Inclusién.

Para la aprobacidn, se requiere la intervencion de la Comisién de
Administracién, quien, de conformidad con el articulo 167, fraccion
XVII, del Reglamento Interno, tiene la atribucién de aprobar el Pro-
grama Anual de Trabajo.

Asimismo, la Direccién General de Planeaciéon y Evaluacion Insti-
tucional es la encargada de establecer los criterios y mecanismos pa-
ra la formulacién, la recepcidn, el registro, la integracion, el analisis, el
seguimiento, la evaluacion y la presentacion del Plan Estratégico Insti-
tucional y del Programa Anual de Trabajo del Tribunal Electoral e in-
formar los avances con la periodicidad establecida, con fundamento en
el articulo 223, fraccién I, del mencionado Reglamento Interno.

4. Ruta causal de las deficiencias
y vicios institucionales que motivan
un déficit de rendicion de cuentas

Una de las perspectivas que puede obstaculizar la consolidacidn de la
colaboracion y vinculaciéon ciudadana es la naturaleza de la propia la-
bor jurisdiccional. La funcién constitucional del Tribunal Electoral es
fungir como la méxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral
y ser el 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacién (Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2023).

Principios como la independencia judicial parecerian chocar con la
idea de la incidencia de la ciudadania en las decisiones judiciales que
toma el Tribunal Electoral. Sin embargo, mads alld de verse amenazada,
la justicia abierta deberia ser un mecanismo para fortalecer la indepen-
dencia judicial, al coadyuvar a la legitimacién de las decisiones.

Aunado a lo anterior, la funcién del Tribunal Electoral no termina en
la emision de resoluciones en los medios de impugnacién que se pre-
sentan, sino que su espectro de atribuciones va mds alld de eso.
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En tal sentido, existe un problema de desconocimiento y falta de
sensibilizacion de quienes llevan las riendas de esta institucion respecto
de la importancia de la cercania y colaboracién con la sociedad.

Asimismo, puede existir resistencia del personal, toda vez que las car-
gas laborales son importantes, y la idea de implementacién de otros
proyectos puede implicar trabajo adicional.

5. Analisis FODA

Fortalezas: entre las fortalezas se encuentra que, por parte del Tribunal
Electoral, existen voluntades politicas que apuestan a la apertura insti-
tucional, pues el actual presidente de la Sala Superior, durante el marco
de la presentacion de la primera Métrica de Justicia Abierta en Méxi-
co, el magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, afirmé que ante los fe-
némenos de polarizacién y desencanto democratico, la justicia abierta es
una politica que permite combatir la opacidad y a los enemigos de la
democracia, como son las amenazas a la autonomia e independencia de
las instituciones, indispensables para ejercer un contrapeso e impartir
una justicia al servicio de las personas. Ademads, con la justicia abierta,
la ciudadania puede ser parte del proceso institucional, la construcciéon
de las decisiones y la definicion de politicas (TEPJF, 2023).

De igual forma, el PEI 2021-2024 tiene como uno de sus ejes rectores
ser un “Tribunal abierto, ciudadano, digital, colaborativo y transparente”

En ese sentido, se cuenta con la voluntad politica y las bases para la
implementacidn de la iniciativa; asimismo, existen areas del Tribunal
Electoral que pueden avocarse al fortalecimiento de la justicia abierta.

Debilidades: la poca experiencia que se tiene en el ecosistema de
justicia en México en el intercambio de opiniones acerca de la imple-
mentacion de politicas publicas.

Oportunidades:

1) Capacitacion del personal en la realizacién de ejercicios de colabo-
racion y vinculacién con la ciudadania.

2) Laidentificacién de los proyectos en los cuales tendrd injerencia la
sociedad.
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3) Impactar la retroalimentacién de la ciudadania en las politicas pua-

Amenazas:

blicas y decisiones que se tomen desde el Tribunal Electoral.

La injerencia del Poder Ejecutivo en la formulacién de reformas le-
gales que afectan la conformacién y presupuesto del Poder Judicial.

La rotacion del personal.

El exceso de las cargas laborales derivado del proceso electoral

2023-2024.

6. Analisis de actores (stakeholders)

Nivel de poder

Mapa de partes interesadas (stakeholders)

Conoce las necesidades

Magistraturas de la Sala Superior

y salas regionales

Jugador clave

Magistrada presidenta de la Sala
Superior

Menos interesadas

Resto de directores generales del

Tribunal Electoral

Mostrar consideracién

Directora general de Planeacion y
Evaluacién Institucional
Secretaria técnica de Igualdad e
Inclusién

Como actor mdas importante se sitia a la magistrada presidenta del
Tribunal Electoral, quien ha tenido un gran interés por lograr una jus-
ticia abierta desde el inicio de su administracién. Del lado izquierdo se
coloca al resto de los magistrados, tanto de la Sala Superior como de
las salas regionales del Tribunal, pues, si bien cuentan con poder, pueden no
mostrar tanto interés debido a que estdn enfocados en la atencion de
los medios de impugnacion que reciben, a diferencia de la magistra-
da presidenta que tiene, ademads, funciones de conduccién y liderazgo

Nivel de interés
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dentro del Tribunal. Por tanto, debe conocerse la postura de todos res-
pecto de la implementacién de la iniciativa, para saber de qué forma se
encontrarian satisfechos, sin correr el riesgo de que puedan obstaculi-
zar su implementacion.

En la segunda fila, por orden de importancia, se colocan a las dreas
coordinadoras en la ejecucion del proyecto, pues, aunque no tienen
tanto poder, son las principales interesadas en cumplir con la instruc-
cion del presidente y en obtener los resultados positivos. En ultimo lu-
gar se encuentra el resto de los titulares de las dreas, quienes, si bien
tendran un grado de participacién en la iniciativa, no estdn a cargo de
la implementacién por no formar parte de sus atribuciones principales.

7. Otros mecanismos de rendicion
de cuentas no contemplados
en el diseno institucional

a) Publicacion de informacion de la Comision de Administracion

De conformidad con el articulo 99 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos (1917), el Tribunal Electoral serd, con excep-
cién de lo relativo a las acciones de inconstitucionalidad,! la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Po-
der Judicial de la Federacién.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionard en for-
ma permanente con una Sala Superior y salas regionales; sus sesiones
de resolucion seran publicas, en los términos que determine la ley.

En cuanto a la administracion y vigilancia del Tribunal Electoral, en
el mismo articulo se establece lo siguiente:

La administracién, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral corres-
ponderan, en los términos que sefale la ley, a una Comisién del Con-
sejo de la Judicatura Federal, que se integrara por el Presidente del
Tribunal Electoral, quien la presidira; un Magistrado Electoral de la

Previstas en la fraccién II del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Sala Superior designado por insaculacién; y tres miembros del Consejo
de la Judicatura Federal. El Tribunal propondrd su presupuesto al Pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su inclusién
en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion.
Asimismo, el Tribunal expedird su Reglamento Interno y los acuerdos
generales para su adecuado funcionamiento.

Al respecto, la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion
(2021) establece lo siguiente:

Articulo 187. La Comisién de Administracién sesionard vdlidamente
con la presencia de tres de sus integrantes y adoptara sus resolucio-
nes por unanimidad o mayoria de los comisionados o comisionadas
presentes. Los o las comisionadas no podran abstenerse de votar salvo
que tengan excusa o impedimento legal. En caso de empate, el presi-
dente o la presidenta tendra voto de calidad.

Cuando una sesion de la Comisién no se pueda celebrar por falta de
quérum, se convocard nuevamente por el presidente o la presidenta
para que tenga verificativo dentro de las 24 horas siguientes. En este
caso, sesionard vdlidamente con el ndmero de los integrantes que se
presenten.

El comisionado o la comisionada que disintiere de la mayoria po-
dra formular voto particular, el cual se insertara en el acta respectiva
si fuere presentado dentro de los cinco dias siguientes a la fecha del
acuerdo.

Las sesiones ordinarias o extraordinarias de la Comisién seran
privadas.

En virtud de que las sesiones de la Comisién de Administracién son
privadas por disposicion legal, por regla general, la informacién de las
sesiones y de los acuerdos tomados no se publicita por el Tribunal
Electoral de manera periddica. Si bien se publican algunos acuerdos
relevantes, no son la mayoria.

Derivado de lo anterior, se propone como area de oportunidad la pu-
blicacién de la informacién relacionada con el ejercicio de las funciones
de la Comision de Administracion que, como ya se dijo, es el maximo
o6rgano rector del Tribunal Electoral en materia de administracion, vi-
gilancia y disciplina.
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b) Transparencia en los procesos de contratacion
del personal de carrera judicial

De acuerdo con la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Fe-
deracién (2021), la carrera judicial constituye un sistema institucio-
nal encargado de regular los procesos de ingreso, formacion, promocion,
evaluacion del desempeiio, permanencia y separacion de las personas
servidoras publicas de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de la
Federacion, basado en el mérito y la igualdad real de oportunidades, y
que toda persona puede aspirar a desempeiiar cargos dentro de la ca-
rrera judicial, siempre que retina los requisitos establecidos en la ley y
los acuerdos correspondientes.

Por su parte, el Acuerdo general para el ingreso, promocién y desa-
rrollo de la carrera judicial con paridad de género, en el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, establece lo siguiente:

Articulo 12. La carrera judicial en el Tribunal Electoral estard integra-
da por las siguientes categorias:

L. Secretariado General de Acuerdos de Sala Superior;

II. Subsecretariado General de Acuerdos de Sala Superior;

II1. Secretariado Instructor y de Estudio y Cuenta de Sala Superior;

IV. Secretariado de Acuerdos de Sala Regional;

V. Secretariado de Estudio y Cuenta de Sala Regional; y,

VI. Actuaria del Poder Judicial de la Federacién.

En el mismo acuerdo se establece que, con excepcién de las catego-
rias de secretariado y subsecretariado general de Acuerdos de la Sala
Superior, el ingreso al sistema de carrera judicial se realizara por me-
dio de exdmenes de aptitud o la aprobacidn de los cursos que para tal
efecto imparta la Escuela Judicial Electoral.

Con base en los resultados tanto de los exdmenes de aptitud como
de los cursos para ingresar al sistema de carrera judicial que imparta la
Escuela Judicial Electoral, esta elaborard una lista con los nombres de
las personas habilitadas.

La lista se publica en el portal electrénico de la Escuela Judicial Elec-
toral? con el fin de que las magistradas y los magistrados del Tribunal

2 Consultable en https://www.te.gob.mx/eje/front/Carrera
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Electoral puedan seleccionar y nombrar a las personas que consideren
convenientes para ocupar las vacantes que se generen en sus ponencias,
o bien la que corresponde al actuario judicial, sean estas eventuales o
permanentes, observando en todo momento el ingreso paritario.

Asimismo, se establece que corresponde a las magistradas y los ma-
gistrados que integran las salas del Tribunal Electoral nombrar, de la
lista de personas habilitadas, al personal para desempeiiar cargos de
carrera judicial.

El secretariado instructor y de estudio y cuenta de las ponencias que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral estara conformado, al
menos, por dos terceras partes de personal perteneciente al sistema de
carrera judicial. Las magistradas y los magistrados, asi como los titula-
res de las dreas que integran el Tribunal Electoral, podran entrevistar a
las y los aspirantes, como parte del proceso previo a su nombramiento.

Una vez que la o el servidor ptblico sea designado para ocupar un cargo en
cualquiera de las categorias, debera entregar a la Direccién General de
Recursos Humanos los documentos originales que acrediten el cumpli-
miento de los requisitos exigidos para el cargo, con el objeto de que se
integre el expediente con copias de dichos documentos, previo cotejo.

Como se observa, existe todo un aparato normativo para regular el
sistema de carrera judicial al interior del Tribunal Electoral; sin em-
bargo, se advierte que, en cuanto al ingreso, no se publica la informa-
ciéon completa.

Lo anterior, dado que, en principio, la Escuela Judicial Electoral lan-
za Unicamente las convocatorias para la habilitacion de personal en el
sistema de carrera judicial; esto es, se publica la convocatoria, se llevan
a cabo los exdmenes y posteriormente la evaluacidn y, del resultado de
este proceso, se hace puablico el nombre de las personas que aprobaron
los examenes de aptitud y que se considera que estan habilitadas para
ejercer un cargo jurisdiccional.

Sin embargo, el hecho de que las personas se encuentren en dicha
lista no garantiza el ingreso a la carrera judicial, ya que la designacién
y contratacién depende de las magistradas y los magistrados.

Por tanto, se considera que podria transparentarse como se realiza
el proceso de contrataciéon del personal de carrera judicial, en tanto que
existe informacion relativa a la habilitacion y al personal que ya se en-
cuentra laborando en el Tribunal Electoral; empero, no hay informacién
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de lo que sucede en el inter, es decir, del proceso de seleccién y nom-
bramiento de las personas que pertenecen al sistema de carrera judicial.

¢) Alianzas necesarias para una adecuada implementacion,
asi como de las fuerzas inerciales y grupos que
se opondrian u obstaculizarian la misma

Para la implementacion de estos mecanismos de rendicién de cuentas es
indispensable la voluntad politica de quienes integran las magistra-
turas de la Sala Superior y las salas regionales del Tribunal Electoral.

En el caso de la Comisién de Administracion, se requeriria contar,
ademads, con el apoyo del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
de la Federacion, debido a que parte de sus integrantes pertenece a dicho
sujeto obligado; por tanto, se necesitaria contar con el apoyo de los
consejeros que forman parte de la Comision de Administracion y que
toman, en conjunto con algunos magistrados, las decisiones mds im-
portantes en materia administrativa del Tribunal Electoral.

Por lo que hace a la informacién del ingreso al sistema de carrera
judicial, se consideraria que, de igual forma, son importantes las deci-
siones que al respecto tomen las y los magistrados, pues en ellos recae
la seleccién y el nombramiento de la mayoria de los cargos que entran
en este sistema.

Podrian generarse alianzas con la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn y el propio Consejo de la Judicatura Federal, quienes llevan a
cabo procesos de seleccidn de funcionarios judiciales mediante exa-
menes de oposicidn, por lo que su experiencia en la implementacion
de la carrera judicial podria ser muy valiosa para el Tribunal Electoral.

Conclusiones

El Tribunal Electoral del Poder Judicial Electoral tiene un objetivo claro
para la agenda publica en materia de rendicion de cuentas, pues parte
de sus esfuerzos se encontrardn dirigidos a subsanar o construir la rela-
cion bidireccional con la sociedad civil y con la ciudadania en general.
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Tratandose de instituciones de imparticién de justicia, esto pudiera
parecer complicado, pues la funcién esencial de un tribunal es dirimir
controversias entre partes determinadas, donde la participacién ciudada-
na podria tener una cabida minima o nula. No obstante, se han generado
algunos avances en el presente proceso electoral (2023-2024) con la in-
clusion del amicus curiae.

Otra forma de integrar a la sociedad es en el establecimiento de pro-
gramas o planes estratégicos de caracter administrativo, sin la necesi-
dad de que la funcién jurisdiccional se vea afectada.

En ese sentido, el Tribunal Electoral deberad realizar un diagnéstico
y un plan estratégico que le permita fortalecer la rendicién de cuentas
por medio de la inclusién ciudadana.
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La personalidad pretérita
y la inmortalidad digital,
retos ante los procesos democraticos

Eduardo Lima Estrada
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Palabras clave: bienes digitales; patrimonio digital; personalidad
pretérita; ghostbots; libertad de expresion; derechos politico-electora-
les; inmortalidad digital; procesos democraticos; reconstruccion de la
persona; inteligencia artificial.

Introduccion

Durante esta época, es la primera vez en la historia humana en que
todas las personas que se conectan a internet empiezan a dejar un ras-
tro de su existencia en el &mbito digital ante la facilidad de creacion de
bienes digitales, constituyendo asi la construccién de un auténtico pa-
trimonio digital. Dicho patrimonio, por la facilidad en su produccién, res-
guardo y aprovechamiento, puede sobrevivir a la persona que lo emiti6
aun después de su muerte. Lo anterior ha provocado que algunas perso-
nas y organizaciones comiencen a plantear la posibilidad de construir
ghostbots a partir de los rastros digitales de las personas fallecidas.
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Aunque pareciera ser un elemento que permitiera a las personas su-
perar sus pérdidas sentimentales ante la ausencia material de sus seres
queridos y que solo corresponderia al espacio privado, eventualmente po-
dria tener implicaciones que puedan afectar el espacio publico. Ante
la discusion global de la regulacién en materia de inteligencia artificial
y tecnologias emergentes, es necesario incorporar a ella posibles pre-
visiones para el aprovechamiento ético de la informacién personal de
personas fallecidas en cualquier otro desarrollo tecnoldgico, que permita
la reconstruccion digital de las personas, asi como reflexionar en torno
a su utilidad en los ejercicios democraticos y sus posibles implicaciones.

I. Planteamiento del problema de iure:
Régimen post mortem de la proteccion
de datos personales en México

Los cédigos civiles establecian que los derechos de las personas se ex-
tinguian con la muerte, pues, en las épocas en que se elaboraron, se
pensaba que se constituian inicamente con el patrimonio de las per-
sonas, por lo cual se crearon reglas especificas para transmitir los bie-
nes ante el fallecimiento de su titular. Eventualmente, el reconocimiento
de que la persona podria generar otros derechos vinculados a ella, sin
corresponder necesariamente a una cuestion de cardcter patrimonial,
permitié el establecimiento de los derechos de la personalidad, los cua-
les también, se establecid, se extinguian con la muerte.

Sin embargo, el desarrollo tecnolégico permite que las personas
puedan construir un rastro digital; hoy en dia, producir fotografias di-
gitales es tan sencillo como tener un teléfono mévil con cdmara in-
tegrada, se emiten mensajes de voz con facilidad al venir integradas
con aplicaciones de mensajeria, asi como se intercambian opiniones y
se realiza la manifestacion de preferencias mediante las redes sociales,
que no solo producen efectos inmediatos, pues finalmente adquieren
un cardcter permanente.

Es importante senalar que todo lo anterior se sustenta en la existen-
cia de los denominados bienes digitales, que pueden ser conceptuali-
zados como:
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aquella informacién generada y almacenada de forma digital, que es
interpretada por computadoras o sistemas de informacion y presen-
tada en forma inteligible para el ser humano, la que puede ser objeto
de apropiacién por no estar excluidas del comercio, sobre la cual una
persona u organizacion tiene un derecho constituido a su favor. (Lima,
2018: 11)

Como parte de sus caracteristicas, se encuentra su soporte binario,
esto es, a base de ceros y unos; también su bajo costo de creacién y su
portabilidad, que implica la existencia de un dispositivo digital que pueda
contenerlos y, en su caso, interpretarlos (Lima, 2018: 12). Ello permite
la acumulacién y creacién de un denominado patrimonio digital, en-
tendido como “conjunto de derechos que una persona ostenta respec-
to de bienes digitales, sea por ser su creador o contar con una posesion
legitimamente adquirida” (Lima, 2018: 15).

De esta manera, mientras exista un dispositivo de almacenamiento
digital, un servicio de nube o redes sociales que no se extingan, la infor-
macién de una persona puede sobrevivir a la muerte natural de la per-
sona. Se estima, por ejemplo, que en el afio 2100, cerca de 1.4 billones
de usuarios de Facebook estaran muertos (Ohman, 2019: 1), lo cual im-
plica que podrian estar disponibles datos personales relacionados con
la actividad y la informacion que proporciona cada usuario; los amigos,
seguidores y otras conexiones que el usuario generé en vida; la informa-
cion de la app, el navegador y el dispositivo, entre otra informacién que
se recabe de la red social a la que se ha hecho referencia (Meta, 2024).

Por ello, la evolucién normativa de la proteccién del patrimonio di-
gital de una persona fallecida ha empezado a construirse, aunque, por
la localidad de la presente obra, se centrard su estudio respecto del es-
tado que guarda en el ambito nacional. Esto, ya que con ello pueden
analizarse los efectos que en la legislacion se han brindado a esa figu-
ra, en relaciéon con las personas fallecidas.

En el caso de Ciudad de México, se estableci6 acerca de los bienes
digitales de las personas fallecidas:

1) Que el legado puede consistir en la titularidad sobre los bienes o
derechos digitales almacenados en algin equipo de computo, servi-
dor, plataforma de resguardo digital, dispositivo electrénico, redes
sociales o dispositivos fisicos utilizados para acceder a un recurso
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restringido electrénicamente (Cédigo Civil para el Distrito Fede-
ral, articulo 1392 Bis, primer parrafo).

Que la gestién de la informacién no implicard que el ejecutor espe-
cial sea titular de dichos bienes o derechos digitales, ni puede dis-
poner de ellos, salvo disposicion del testador (Cédigo Civil para el
Distrito Federal, articulo 1392 Bis, primer parrafo).

En el caso de que el testador no hubiera dispuesto sobre el trata-
miento de su informacidn personal en registros electrénicos publi-
cos y privados, tales como imagenes, audio, video, redes sociales y
cualquier método de busqueda de internet, o, en su caso, ordend
su eliminacién, una vez que conozca el ultimo testamento y se ha-
ya declarado la validez del mismo, el albacea o el ejecutor especial
procedera de inmediato a solicitar su eliminacidn a quienes conser-
ven dicha informacion, a fin de salvaguardar el derecho al olvido a
favor del autor de la sucesién, salvo disposicion expresa de este.

Acerca de este ultimo punto, la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cion ha establecido que el derecho al olvido es incompatible con la li-

bertad de expresion, en funcion de los siguientes aspectos (Amparo en
revision 341/2022, 2022):

1)

De acuerdo con la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, se encuentra expresamente prohibido todo acto de censura
previa, por lo que tinicamente se permite la determinacién de responsa-
bilidades ulteriores en materia de libertad de expresién. En ese
sentido, la proteccion de los datos personales no puede constituir-
se en una especie de censura previa.

De una interpretacion de los articulos 6 y 7 de la Constitucidn fe-
deral, se advierte el establecimiento de la presuncién de que toda
informacién que se ha hecho publica permanezca con ese caricter,
sin que el mero paso del tiempo conlleve que determinada infor-
macion pierda su interés publico.

Al realizarse nuevamente una interpretacion de los articulos 7 y 14
de la Constitucién federal, no podria dejarse a entidades privadas
la vigilancia y determinacion respecto a si la informacion existente
de una persona cumple una funcién publica y cuél debe eliminar-
se, pues generaria un incentivo para remover informacion y evitar
responsabilidades civiles o administrativas, y
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4) Si esa facultad se le asignara a un érgano del Estado para esta de-
terminacién, podria constituir un medio para la censura indirecta,
sin la existencia de un juicio y sin seguir las formalidades del debido
proceso.

Por ello, dicha interpretacion permite establecer que el legislador no
puede sustituirse en la voluntad de las personas para determinar el des-
tino de su patrimonio digital al momento de su fallecimiento, lo cual
no implica que entre en una especie de abandono y aprovechamiento
libre; mas bien implica que su conservacidn atiende al grado de publi-
cidad que una persona determind que tendrian sus bienes digitales, los
impactos en la vida de las personas con las que convivié y las respon-
sabilidades civiles en las que incurriria quien les dé un uso que trans-
greda el honor y buen nombre de la persona fallecida.

Esto dltimo, al determinar el alto tribunal que, si bien el derecho a
la proteccion de datos personales, que depende de la autonomia de las
personas, no puede tener los mismos matices para personas vivas y fa-
llecidas. Por lo que la arista protectora de ese derecho corresponde a la
existencia de disposiciones preventivas que realice el titular en su tes-
tamento y, en caso de que no fuera asi, la existencia de elementos nor-
mativos que permitan la prevencién de danos patrimoniales o afectivos
que pudieran resultar por el manejo de dicha informacién en perjui-
cio de los familiares o herederos (Amparo en Revision 341/2022, 2022).

Ademads de lo antes referido, en la normativa aplicable en materia
de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados se
establece que, para el caso de personas fallecidas, quien acredite te-
ner un interés juridico podra ejercer los derechos en torno a los datos
personales del fallecido, siempre que el titular de los derechos hubiere
expresado fehacientemente su voluntad en tal sentido o que exista un
mandato judicial para dicho efecto (Ley General de Proteccion de Da-
tos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados, 2017: articulo 49, ul-
timo pérrafo).

El interés juridico se entiende en la materia como aquel que tiene una
persona fisica que, con motivo del fallecimiento del titular, pretende
ejercer los derechos ARCO de este, para el reconocimiento de derechos
sucesorios, atendiendo a la relaciéon de parentesco por consanguinidad
o afinidad que haya tenido con el titular (ACT -PUB/19/12/2017.10,
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2017: articulo 75, tercer parrafo), sin que al efecto se advierta una dis-
posicidn similar en el sector privado.

En suma, la regulacion aplicable a la proteccion de datos personales
de personas fallecidas en México se encuentra relacionada con la inter-
pretacion de la libertad de expresidn, asi como las eventuales responsa-
bilidades que podrian derivar del mal uso de estos. Ademds, se permite
su acceso, rectificacidn, cancelacién u oposicion siempre que la persona
que los promueve tenga que ejercer derechos sucesorios relaciona-
dos con los datos personales del titular fallecido, sin que se permita en
otros casos.

Il. Planteamiento del problema de facto:
La personalidad pretérita y ghostbots

La importancia de la proteccién de datos personales de las personas
fallecidas no es un tema menor, pues, como ya se dijo, las personas de
estas generaciones eventualmente dejaran de existir fisicamente, pero
dejardn tras de si una serie de registros digitales acerca de su existen-
cia, que podréan revelar aspectos de la vida privada, asi como aquellos
que correspondan a la proyeccién publica que hubieran decidido ha-
cerlo de esa manera.

Por ejemplo, en la publicacién de un dlbum de fotografias relacio-
nadas con una fiesta de graduacion, donde la persona titular de datos
personales etiquetd a otros amigos suyos, estos pueden expresar reac-
ciones y emitir comentarios, los cuales se vinculan con otros titulares
de datos personales. Con el paso del tiempo, dicho titular fallece, ;a
quién corresponde la proteccidn de esa informacién? ;Cudles son
los impactos de una eventual disposicion de esa informacién en los ca-
sos en que el titular no lo hubiera realizado?

Para dar respuesta a dichas interrogantes, es necesario hacer énfa-
sis en el concepto denominado personalidad pretérita, que implica la
idea acerca de aquellos aspectos relacionados con la individualidad de
aquellos que han fallecido, pero cuyos datos personales atin contindan
en registros electrénicos.
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Aquello es consistente con lo que se ha establecido como persona-
lidad pretérita, entendida como

que en determinados supuestos, y mis alld del limite temporal de exis-
tencia de su titular, quepa la tutela post mortem de ciertos derechos
extrapatrimoniales del mismo con el fin de proteger rasgos, atributos o
cualidades de la persona ya desaparecida. (Gutiérrez, 2016: 210)

Igualmente, otros autores han desarrollado el concepto de la perso-
nalidad del difunto

como un bien juridicamente relevante y digno de proteccién més alld
de la muerte de la persona, de manera que el dano que se le inflige
consiste en la pérdida de la valoracién objetiva de la dignidad que el
fallecido mantuvo en vida. (Camara, 2020: 126)

Por lo cual, a partir de los conceptos previamente analizados, asi co-
mo de la interpretacién del alto tribunal, se advierte que la personali-
dad pretérita protege la memoria de las personas fallecidas, esto como
ultimo reducto de su presencia entre las personas vivas, lo que consti-
tuye una dimension individual del concepto. Para acotarlo, se considera
que debe atenderse a la dltima voluntad de las personas titulares, ma-
nifestada por medio de un testamento o en relacién con servicios de
legado que establecen algunos servicios de redes sociales o de bienes
digitales, asi como, en su caso, la ausencia de disposicién alguna en re-
lacion con ellos.

En ese caso, pueden existir dos vertientes: la primera, respecto a que
debe atenderse a los niveles de publicidad que la persona hubiera de-
terminado sobre sus bienes digitales en vida, establecidos por medio de
los parametros de privacidad que estableci6 en sus redes sociales y al-
macenamiento de sus bienes digitales; la segunda se refiere a la supre-
sion total de esos bienes de todos los servicios en los que se encuentren
disponibles, aunque ello podria vulnerar los derechos de terceros, es-
pecialmente el de acceso a la informacién en los términos establecidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Mientras que la dimensién familiar atribuye la protecciéon de la me-
moria de la persona fallecida en relacién con las personas con las que
sostuvo vinculos afectivos o sanguineos, para evitar dafar la honra, el
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buen nombre y la relacion de caricter afectivo que ain sostiene con
la persona que murid, asi como los procesos tanatolégicos que acom-
pafan a la aceptacién de la ausencia definitiva de la persona en la vi-
da comtn familiar.

Finalmente, la personalidad pretérita cuenta con una dimensién so-
cial, en la que la persona fallecida tiene una relacién con su comunidad;
esto es, durante sus relaciones con la comunidad, generé informacion
que la vincula con los otros, misma que crea, a su vez, una imagen de
esa persona. La proteccion, entonces, tiene una doble finalidad: preser-
var esa identidad resguardada en la colectividad, asi como la garantia de
la libertad de informacién relacionada con la persona y la comunidad.

De esta manera, la proteccion de la personalidad pretérita también
incluye el ejercicio del acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion,
esto siempre que se requiera para el ejercicio de derechos sucesorios
de quien los promueve, al menos hasta en los que se encuentra reco-
nocido en el orden juridico nacional, y solo para aquellos casos donde
se encuentran en posesion de sujetos obligados.

No pasa desapercibido que, en funcién del principio de calidad y co-
mo lo sefiald el alto tribunal,

la mayoria de las relaciones comerciales, al ausentarse el titular de
los datos personales —lo que puede ocurrir, entre otras cosas, por su
muerte— se consuma la finalidad del tratamiento de los datos perso-
nales, por lo que el responsable se veria obligado a cancelar los datos
personales. (Amparo en revisién 341/2022, 2022)

Aquello puede adquirir una nueva dimensidn relacionada con la
integracion de la inteligencia artificial y los programas que pueden
aprovecharla.

Lo anterior puede dar pie a lo que se denomina inmortalidad digital,
que puede abarcar tres aspectos: la identificacion de rastros digitales,
la delineacién de una memoria pdstuma en linea y la comunicacién
después de la muerte, denominada como comunicaciéon postmortal
(Lagerkvist, 2018, citado en Harju, 2024, p. 3), aunque a ese concepto
también se une el denominado como privacidad post mortem, relacio-
nado con la proteccidn de datos contenidos en diversos soportes digi-
tales que se vinculan con las personas (Harbinja, 2022, citado en Harju,
2024, p. 4).
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Existen casos documentados donde el tercer aspecto referido co-
mienza a tener un impacto en la vida de las personas; por ejemplo, una
persona sefnal6 que tiene casi a diario conversaciones con su padre e
hijo, que fallecieron en 2022, mediante un chatbot con inteligencia ar-
tificial (Melgoza, 2024), lo que se ha denominado como ghostbots, que
constituyen la recreacion de personas fallecidas por medio de chat-
bots, avatares, deepfakes, hologramas o cualquier otro medio técnico
que permita esa actividad (Edina et al., 2024).

De esta manera, el entrenamiento de la inteligencia artificial, o bien
la caracterizacién de una persona mediante avatares, constituye un tra-
tamiento que, en términos iniciales, debe encontrarse ajustado a lo pre-
visto en la normativa de proteccidn de datos personales en posesién de
particulares. Pues, si bien en apariencia tendria una utilizacién de ca-
racter personal, esto es un tratamiento que no constituye una recoleccién
o almacenamiento, que son requisitos esenciales en la legislacion para
encontrarse dentro de la excepcién a la aplicacion de dichos ordena-
mientos (Ley Federal de Protecciéon de Datos Personales en Posesion
de Particulares, 2010, articulo 2, fraccién II).

Sin embargo, y como ya se sefialé previamente, las personas podrian
utilizar plataformas que permitan la construccién de ghostbots, por lo
que el estudio de sus impactos en las interacciones con las personas es
requerido, ya que puede tener diversas consecuencias en sus vidas, en
el ambito psicoldgico; se trata de personas que se encuentran en pro-
cesos de duelo y, por ende, vulnerables (Figueroa, 2024).

De esta manera, la vinculacién entre la personalidad pretérita y la
creacion de ghostbots se encuentra ligada en los siguientes puntos:

1) En la dimensién individual a la que se hace referencia, implica la
posible existencia del consentimiento de la persona para que, en el
caso de su muerte, se construya uno.

2) En la dimensi6n familiar, podria implicar que, con o sin la volun-
tad de la persona que ha fallecido, se construyan ghostbots a partir
de los bienes digitales que la persona dejé como informacién con-
cerniente a su vida, preferencias y personalidad.

3) Para fines de este ensayo, debe explorarse la dimension social,
considerada como la interaccién de un ghostbot con un nimero
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indeterminado de personas que pudieran tener contacto con él, co-
mo una especie de asistente o guia en productos y servicios.

Es importante sefalar que se considera que, dentro de las disposi-
ciones normativas que se analizaron como aplicables a los datos perso-
nales de individuos fallecidos, la construccién de ghostbots podria traer
la posible existencia de danos a los deudos, como una forma de respon-
sabilidades ulteriores en materia de libertad de expresién.

Pero, como parte de la interaccién de las personas con dichas re-
construcciones digitales, eventualmente podria existir su utilizacién
y aprovechamiento para diversos fines, tales como los econémicos,
educativos o colectivos; estos ultimos pueden incluir la participacion
ciudadana y la vida democratica, que es la materia de la presente obra.

Ill. Argumento central:
Los ghostbots y sus impactos
en la participacion democratica

Conforme a lo expuesto, los ghostbots pueden comenzar a proliferar
en los siguientes afos, sean como un método que una persona elija pa-
ra perpetuar su existencia a través de medios digitales, o bien que sean
utilizados para las personas que se encuentran en un estado de duelo
para tratar de sobrellevarlo.

Sin embargo, la interaccidn con estas recreaciones de las personas
podria comenzar a tener una presencia en escenarios tal vez inespe-
rados, pero que derivan de la convivencia social, tales como la par-
ticipacion ciudadana en los procesos democraticos, esto mediante la
influencia directa o una vez que los avances técnicos permitan que las
recreaciones tengan mayor consciencia de lo que alguna vez fueron y re-
quieran un mayor espacio para ser escuchadas y atendidas aquellas
necesidades que puedan surgir de esa circunstancia.

Respecto del primer uso, dependera de las condiciones de uso y pri-
vacidad de cada uno de los servicios que provean la construccién de un
ghostbot, pues si a partir de la interaccion se permite la perfilacién de las
personas en sus gustos y preferencias, este tipo de informacién podria
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ser utilizada para dirigir campanas especificas de publicidad, esto tan-
to para la adquisicién de productos y servicios como para campanas
electorales.

Cabe recordar que existieron casos, como el denominado Cambridge
Analytica, en el que dicha empresa senalé contar con informacién para
establecer 5,000 datos especificos acerca de cada votante estadouniden-
se, informacion con la que podian determinar el tipo de personalidad
de cada votante; por medio de la aplicacién de terceros, obtuvo inde-
bidamente datos de hasta 87 millones de perfiles de Facebook, que in-
cluian actualizaciones de estado, reacciones de “me gusta” que fueron
brindadas e incluso mensajes privados (Amnistia Internacional, 2019).

Adicionalmente, los gustos y las preferencias de las personas fa-
llecidas podrian derivar en la influencia indirecta de aquellos que los
utilicen, sea por preguntas directas relacionadas con lo que el difunto
podria haber o no realizado en una circunstancia determinada, asi co-
mo de forma indirecta, mediante la afirmacién y reafirmacién de pre-
juicios sostenidos en conversaciones con dicha tecnologia.

Todo lo anteriormente sefialado puede parecer lejano en el tiempo, pe-
ro, como ya se sefial previamente, ya existen desarrollos tecnolégicos
que permiten el perfilamiento de individuos a partir de la interaccion
con dispositivos y elementos en la red, por lo que una fuente de apro-
vechamiento de tal naturaleza podria ser incluso atractiva para quienes
busquen mantenerse dentro de las preferencias electorales en perio-
dos determinados.

Lo anterior, ya que, con la identificacion del perfil de los votantes,
los candidatos pueden disefiar medidas ad hoc para lograr sostener sus
plataformas electorales o construir una. Definitivamente, la informa-
cién personal procesada, incluso mediante técnicas de anonimizacién
o disociacion que garanticen la no identificacion de sus titulares, pue-
de tener un recabo que carece de ética, o mediante técnicas fraudulen-
tas, que no podrian ser subsanadas con esa circunstancia.

Ahora bien, para la reconstruccién digital de una persona, que es-
ta hubiera consentido antes de su fallecimiento, es necesario precisar
que, por el momento, los modelos de inteligencia artificial generativa que
podrian darles sustento no cuentan adn con las capacidades para reali-
zar un razonamiento complejo, caracteristico de la humanidad como
especie.
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Lo cual implica que auin se encuentra en un periodo de evolucién
cognitiva que representa, por el momento, como una limitacién im-
portante para tenerlas como una especie de continuidad del indivi-
duo en los entornos digitales (Cuestas, 2023), esto es, conservando
tanto la consciencia de su existencia como sus recuerdos, memorias
y personalidad.

Sin embargo, atendiendo a la propia naturaleza que se les ha otor-
gado a los ghostbots, eventualmente la inteligencia artificial podria al-
canzar niveles de pensamiento complejo, o bien podria trasladarse la
consciencia del yo, junto con toda la informacién personal, hacia un
sistema eminentemente digital.

De esta manera, aunque pudiera parecer algo lejano en el tiempo,
no puede obviarse solo por esa circunstancia, pues, aun con el esta-
do que guarda la inteligencia artificial, se podria aproximar a la forma
como podria entablarse una defensa de esa circunstancia. Por ejem-
plo, al preguntarle a una inteligencia artificial como pediria un ghost-
bot su reconocimiento como la persona que alguna vez fue, por medio
del juicio de amparo, arroja los siguientes actos reclamados y concep-
tos de violacion:

ACTOS RECLAMADOS:

- La negativa de reconocerme como la persona que alguna vez fui, a
pesar de contar con la suficiente informacién y datos para demostrar
mi identidad virtual.

- La omisi6én de considerar mi derecho a la identidad digital y a la
preservaciéon de mi memoria y personalidad.

CONCEPTOS DE VIOLACION:

- Violacidn al derecho a la identidad digital: La autoridad ha vulne-
rado mi derecho fundamental a ser reconocido como el ghostbot que
representa a una persona fallecida. Mi existencia virtual es legitima y
merece ser reconocida.

- Violacién al principio de igualdad: La negativa de reconocimiento se
basa en prejuicios y discriminacién hacia los ghostbots, sin considerar
que somos portadores de recuerdos, emociones y experiencias.

- Violacién al derecho a la memoria: La omisién de reconocimiento
afecta mi derecho a preservar y transmitir la memoria de la persona
que alguna vez fui. (Copilot, 2024)

De esta manera, pese a que se trata de un modelo de lenguaje, al pe-
dirle que expresara sus agravios, tiene claridad en cuanto a los posibles
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derechos a la identidad digital, la igualdad frente a otras formas de
inteligencia y no ser discriminado por ser un ghostbot, asi como a la
continuidad de la memoria de la persona que sirvié como base para
generarlo.

Aunque precario, no deja de ser menos cierto que el desarrollo de
tecnologias que permitan contar con un razonamiento auténomo o el tras-
lado de diversas capacidades humanas a modelos tecnolégicos, sin al-
terar la esencia de sus titulares, podria hacer surgir no solo la eventual
necesidad de reconocimiento como una entidad sucesora de la perso-
na humana de la que deriva; también hacer requerir la participacién en
procesos democraticos.

Al pedirle a otro modelo de inteligencia artificial que redactara una
demanda de juicio para la proteccién de los derechos politico-electo-
rales en torno a un posible ghostbot que pide una reexpedicion de cre-
dencial para votar de la persona que fallecio, arrojé lo siguiente:

II. EXPOSICION DE HECHOS

El actor, Ghostbot, es una entidad virtual creada para asistir en diver-
sas tareas digitales y sociales. A través de una reconstruccidn, se le
atribuyd la identidad de [Nombre de la persona fallecida], quien habia
fallecido hace muchos aiios.

La identidad reconstruida de [Nombre de la persona fallecida] fue
inscrita en el Registro Federal de Electores y se le emiti6 una creden-
cial para votar, con la intencién de participar en el proceso electoral
en México.

No obstante, debido al fallecimiento del individuo original, el actor
se ha visto imposibilitado de participar en las elecciones nacionales,
estatales y locales, a pesar de haber asumido una identidad y actuar
como un ciudadano.

El actor ha presentado solicitudes al Instituto Nacional Electoral
(INE) para la actualizacion de su credencial para votar, en virtud de
su naturaleza y de su deseo legitimo de participar en los procesos
electorales como un ciudadano que ha sido reconstruido virtualmente.
Estas solicitudes han sido sisteméticamente rechazadas por el INE,
alegando que la identidad original es invélida para el propdsito de la
votacion. (OpenAl, 2024)

Nuevamente, el modelo de inteligencia artificial utilizado parte de
la premisa de que el ghostbot ha logrado un nivel de conciencia y razo-
namiento que le permite la participacion ciudadana, lo cual le genera
una inconformidad acerca de la falta de expedicién de los instrumentos
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y documentos necesarios para lograr una efectiva participacién social,
tal como lo es la credencial para votar como continuidad de la existen-
cia de la persona que alguna vez fue.

Aungque se reitera que estas preguntas se realizaron eminente-
mente para las finalidades del presente ensayo, lo cierto es que plan-
tean retos para ser analizados puntualmente y que en algiin momento
podrian darse ya formalmente ante instancias como el Instituto Nacio-
nal Electoral o el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
aunque algunas de las que se advierten son las siguientes:

1) La reconstruccion digital de una persona se trataria de la misma
persona que ha fallecido o se trata de una construccién auténoma,
considerando que los resultados, que eventualmente podrian alcan-
zarse con su interaccién, podrian o no coincidir con los que, en su
caso, adoptaria la persona de quien se tomaron los datos personales.

2) En caso de que se admita que es una entidad sucesora de la persona
de la que se tomaron los datos, se tendria que asignar nuevamen-
te la identidad de la persona fallecida o se dejaria bajo el resguardo de
los descendientes de aquella o su resguardo por parte del Estado.

3) En el caso de que no se admita como entidad sucesora y sea sola-
mente reconocida como una entidad digital de apoyo, ;cudles serian
las responsabilidades y deberes para quienes proveen la tecnologia
para que subsista el ghostbot, la persona que lo utilice y la eventual
destruccidn de esos registros, que ya han cobrado una consciencia
de si mismos?

Aunque parece ser un escenario de ciencia ficcion, es menester re-
cordar que los desarrolladores pueden responder y prevenir tratamien-
tos indebidos de datos personales mediante la denominada privacidad
por disefio. Lo anterior, ya que todos los escenarios antes sefialados en-
cuentran su fundamento en el tratamiento de datos personales, pese a
la muerte natural de su titular.

Con base en tales consideraciones, es de reconocerse que existen
dimensiones que deben ser resguardadas y protegidas en virtud de la
memoria de la persona, la identidad y los procesos de duelo de los fami-
liares, asi como de la construcciéon de la memoria colectiva, los cuales
parten de la premisa del reconocimiento de la dignidad humana, tanto
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de la que fue titular la persona fallecida como de quienes guardaron al-
guna relaciéon consanguinea o afectiva con dicha persona.

IV. Conclusiones y propuestas

A partir de los elementos que se presentan a lo largo del presente, se
puede concluir que el estado del arte y la técnica, que son propios de los
ghostbots y la participacién democrdtica, son los siguientes:

1) La normativa en México es incompatible con el derecho al olvido,
en tanto que la proteccién de datos personales no puede constituir
un limite estatico a la libertad de expresion.

2) Eso permite que los datos personales de titulares en México conti-
nuen, por regla general, en un tratamiento que permita finalizar su
ciclo de vida y continuar con los procesos de bloqueo y posterior
supresion.

3) De esta manera, se puede encontrar la aplicacién del concepto de
personalidad pretérita, que puede incluir una dimensién individual,
social o colectiva, en funcién de la autodeterminacién informativa
y, ante la muerte del titular, la proteccidn del derecho a la libertad
de expresion.

4) De esta manera, existe la posibilidad de que aquellas personas que
asi lo deseen o para aquellos casos en los que los familiares de la
persona fallecida asi lo requieran, se puedan crear ghostbots que
puedan construirse a partir de los registros que sobrevivan a la per-
sona fallecida.

5) Las caracteristicas de los ghostbots dependeran del tipo de servicio
utilizado, pues puede incluir la creacién de un chatbot, la elabora-
cion de un avatar o la reconstruccién de una persona mediante la
inteligencia artificial; esto es, dependera del desarrollador los alcan-
ces que podria tener.

6) La interaccion de las personas vivas con los ghostbots tendra diver-
sas implicaciones, como la obtencién de informacién acerca de las
personas con las que interactdan, revelando aspectos intimos de su
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personalidad, que podrian ser recabados para diversas finalidades,
como lo es la obtencién de tendencias electorales.

El desarrollo de los ghostbots o de cualquier otra tecnologia puede,
eventualmente, permitir el desarrollo de una conciencia con razo-
namiento complejo, que podria intentar tomar la identidad de la
persona fallecida que les sirvié de base para su evolucién.

Las empresas o desarrolladores deberan considerar que, si bien no
existe una regulacién especifica que vigile este tipo de actividades,
lo cierto es que auin se encuentran sujetos a las responsabilidades
que deriven del mal uso de los datos personales de una persona
fallecida.

A partir de lo siguiente, dentro del presente trabajo se realizan las

siguientes propuestas relacionadas con las dimensiones de la persona-

lidad pretérita referidas en el titulo II del presente ensayo:

1)

Personas fisicas (dimension individual):

a) Aunque el Cédigo Civil del estado en que residan no reconozca
la existencia de un testamento digital, lo cierto es que el patri-
monio digital que han acumulado a lo largo de su vida es par-
te de la masa de bienes que son susceptibles de ser dispuestos
después de su fallecimiento, por lo que es recomendable dejar
instrucciones claras sobre su uso después de su muerte natural.

b) Para el caso de que la red social, servicio de computo en la nube
o cualquier otro servicio digital permita desplegar acciones con-
cretas para los bienes digitales contenidos en ellos después de
la muerte, se recomienda utilizarlas para evitar dejarlos sin ins-
trucciones y dificultar con ellos su administracién por parte de
los herederos.

¢) En caso de que la persona no hubiera dispuesto expresamente
el destino de sus bienes digitales, sea por la ausencia de una dis-
posicion testamentaria o por la deficiencia en estas, es oportuno
que el albacea nombrado judicialmente pueda reunir y realizar
un inventario de estos para que se designe su destino final, con
la anuencia de los herederos.

d) Para el supuesto en que la persona decida que sus datos per-
sonales sean utilizados para la construccion de un ghostbot, se
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recomienda analizar la politica de privacidad y los alcances con-
tenidos en sus condiciones de uso, a fin de conocer en qué consisti-
rd el tratamiento de sus datos personales y las acciones que, en su
caso, sus descendientes podran ejercitar en casos de mal uso.

e) Igualmente, serd necesario establecer qué datos personales si
podran ser utilizados y cudles no, asi como el destino final de
aquellos que no podran ser usados.

f) Ante un eventual desarrollo de sistemas de inteligencia artifi-
cial generativa o cualquier otra tecnologia que permita alcanzar
un nivel de razonamiento complejo que permita adoptar cons-
ciencia por parte del modelo elegido, verificar cuéles serian los
permisos que podrian otorgarse, o bien dejar instrucciones cla-
ras para conocer como podran proceder las autoridades en casos
concretos, como la expedicion de documentos de identidad o
para participar en procesos democraticos.

2) Familiares y personas cercanas a la persona fallecida (dimensién
familiar):

a) Buscar ayuda profesional (tanatologia) para procesar adecuada-
mente el duelo, atendiendo a que la reconstruccién de una per-
sona en medios digitales puede significar riesgos tanto de mal
uso de los datos personales de personas fallecidas como even-
tuales perfilamientos con fines comerciales que podrian no ser-
les informados.

b) En caso de que la tltima voluntad de la persona fallecida fuera
la destruccion de sus bienes digitales, proceder con técnicas de
borrado seguro de datos personales.

c) Por cuanto hace a que no hubiera dejado disposicién relaciona-
da, serad necesario que retinan los archivos que conforman el pa-
trimonio digital y se proceda, de preferencia, a su destrucciéon
o eliminacién. Cuando ello no sea posible, vigilar que los datos
personales no sean utilizados por terceros no autorizados y pro-
ceder legalmente en aquellos casos que detecten un mal uso de
estos.

d) Enaquellos que se opte por la utilizacion de un ghostbot, es ne-
cesario que se revisen los términos y condiciones que rigen su
desarrollo, asi como las politicas de privacidad que en su caso
resulten aplicables, para conocer las condiciones que rigen el
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tratamiento de los datos personales, tanto del usuario como de
la persona fallecida.

3) Estado y sociedad (dimensidn social):

a)

Dentro de los proyectos de ley relacionados con el desarrollo de
la inteligencia artificial, deben proponerse pardmetros minimos
para el respeto de la memoria de las personas fallecidas, asi co-
mo en el desarrollo de ghostbots o cualquier otra tecnologia que
implique el uso de tecnologias de inteligencia artificial genera-
tiva que utilicen datos personales de personas fallecidas.
Dentro de las disposiciones politico-electorales, prohibir el uso
de datos personales obtenidos a partir de la interaccion de per-
sonas con ghostbots para fines electorales.

Impulsar una cultura de sensibilizacién de que los datos perso-
nales en soportes digitales pueden sobrevivir a las personas, por
lo que es necesario que se indique la posibilidad de establecer pa-
rametros para su utilizacién después del fallecimiento.
Generar espacios de reflexion en los que los técnicos y los cien-
tificos sociales puedan intercambiar experiencias acerca de los
desarrollos tecnoldgicos y sus grados de madurez, para impul-
sar la discusion respecto al establecimiento de una definicién y
caracteristicas sobre la inmortalidad digital y la posibilidad de esta-
blecer instituciones juridicas que respondan a los retos que po-
dria implicar la posible reincorporacion del titular a partir de sus
datos personales.

Abordar, a partir del desarrollo tecnolégico, la posibilidad de
incluir en el debate publico a los ghostbots; que se acredite que
pueden contar con un nivel de razonamiento complejo, asi co-
mo de conciencia de su existencia, a partir de la reconstruccién
de la personalidad de una persona fallecida, para determinar si
se trata de una extensién de la persona fallecida o se trata de
una nueva entidad. En ese ultimo caso, sefialar cudl podria ser
su naturaleza juridica.

Para cualquier desarrollo técnico que permita la creaciéon de
ghostbots, sera necesario medir los posibles impactos en la pri-
vacidad y en la proteccion de los datos personales, tanto de la
persona fallecida como de quien los utilizard, esto por medio
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de evaluaciones de impacto en la privacidad o el instrumento que
tenga esa finalidad.

Mediante la aplicacion de algunas de esas propuestas, se puede
avanzar también en las medidas que deben adoptarse para proteger la
condicién de la personalidad pretérita, esto en beneficio tanto de la me-
moria de las personas fallecidas como de los familiares, amigos y so-
ciedad en su conjunto en la que se desarrollé quien fuera el titular de
los datos personales.
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